Image 
not 
available 



Sdjrtftctt 



|1erciit0 für Socialpulitik. 



126. ^Scmö. 

<5cmein6efinati3cn, 



©rfter SBanb. 



■ • 



» • 



. »• • * 
s ••• • 



. • • • 

» • 

» 

• • • 

1 « 



••• w V:. : • 




Verlag oon S>un<fet & $umMot. 



1908. 



Digitized by Google 



©emeinbefmangen. 



Srftcr ^anb. 





r 




£ 



«SMtettemberg, <33at>ett, «tf oft • £ot^tingctt f «Bauern, 

Saufen, ^reuftetu 



3m Auftrag be§ Vereins für ©octalpolitif 

herausgegeben. 




stimm, 

Verlag von $uncfer & #umMot. 



Digitized by Google 



TBK NEW Y"'P K 

PUBLIC LIBRARY 

f ,~ • 4- - ~ 

v< . 

ASTOR, LENOX AND 
TfLDEN FOUNDATION 8. 

R 1909 L 



2U I e $ e dj t e vorbehalte n. 



. • • 
• • • 



: :r:: 



• • • • • • • 



. . .• • • 



^teret fd>e $ofbu<bbru<ferei Stepban «etbel k Co. in «Itenbutfl. 



Digitized by Google 



Seite 



SorttOTt %on ffrofeffor Dr. Stavl Statfrgen in ftamburg IX 



$te ftotnmunqlfrrfteumtnq im (Srofiflfrfloflfam Qcffctt. 

%on gflinifteriotrnt Dr. 33 e der, $armftabt 

A. (Einleitung 3 

B. $)g3 qeltenbe ©emeinbefteuetredjt unb feine %baiihrung9bebürftigfett . . 7 

I. %Kgemeine3 7 

IL 3)ie einzelnen für bie ©emeinbebefteuerung in getraut fommenben 

Stenern 13 

1. 2)te Ginfommenfteuer 13 

2. 2)ie 8efteuetung be3 ßapitalg 16 

3. 2)ie ffefteuerung best ©mnbbefifre* 21 

4. 3)ie Sefteuerung beä ©ercerbebetriebg 34 

5. 33ert)ältni3 ber %3efleuerung beg Ginfommens, be3 ©runbbefifeeS, 
©eroerbebeltiebg unb flapitalpermögeng juetnanber 42 

C. SBitfungen ber Umgeftaltung ber bireften ©emeinbefteuern auf bie ©emetnbe * 
finanaen 44 

D. Hugblicf auf bie SBUrfungen be3 § 13 be3 3otttarifflefe$e$ pom 25. g)e3ember 
1902 für bie fjefftfdjen ©emeinben 45 

flaflroort 52 



$)te Äommunalbcftfuening in ©firttfmbnrg. 

SSon ftinanarat Dr. Xrübinger, Stuttgart. 

L $ie gefc^td&tlid&e @ntroi(flung ber ftommunalbefteuerung in 

v Württemberg 57 

A. £er 3ted)t3suftQnb in älterer fleit 57 

B. 2)ie ffoinmunalbefteuerung im 19. $QfrrI)unbert . . CO 

C. 2)er 3^ecr)t§jtuftQnb oor ber ©emeinbefteuerreform beä S^ofyrc^ 1903 (>', 
1. $ie 3trt ber SBefteuerung 63 

a. 2)ie ©emeinbefteuern 63 

b. £ie %mt6förperfd?Qft3fteuern 73 

5 2. 3)ie ftotiftifcften @rgebniffe biefer ffefteuerung 74 

3. S)ie 9fatfttei(e biefer 93efteucrung, 81 

11. 3)ie ßornmunalfteuerreform bej 3afrre3 1903. 82 



>ogle 



VI Sn&altSüerjeidjniS. 

Seite 

1. 2)ie ©etneinbebefteuerunq nafl bem neuen ©teuerred)! 83 

2. Äritif ber neuen ©emeinbebefteuerunfl 90 

8. S)ie SBirfunflen ber ©emeinbefteuerreform 104 

III, ftütfblict unb MuSblid 110 



$ic ©emrinbcbcfteummn im ©Tüßtjcr^ofltum *aöcn. 

S3on Dr. Qof. eitler, SJorftanb beö ftäbtifdjen ©tatiftifdjen 3(mte3, 

ftreiburg i. SJr. 

G r ft e r 91 6 f d) n i 1 1 : Drflanifation unb (Sntnricfluna, bej jabifjjew ©emeinbe » 

fteuerfnftemg com %at)te 1831 bis 1908 unter befonberer 
3Berücffid)tia,una, ber bireften ©emeinbefteuern . . . 115 

,$rc c i ter 21 bf dj n i tt: 2)ag ©emeinbeoermöflen unb feine finanzielle %e* 



beutunft unb Slusnufruna. . 188 

dritter flbfrfjnitt: Beiträge unb ©ebüfrren 150 

Vierter 21 b f d) u i 1 1 : 2)ie %erbroudj3fteuent unb f onfttgen ©e meinbeabgaben 162 

2)aö 6t)flem Der @rmcinDctiefteuming in Glfa^^ot^ringcit. 

$ou Dr. @i Jeimann, 2)ireftor beS ©tatiftifdjen 2(mted ber ©tabt 

©trafiburg. 

(Sinleitung 173 

A. X i e felbft änbigen ©emeinbefteuer n 178 

1- £ie fcunbefteuer 178 

2. Tie ©emeinbeabaaben auf iHanberlager ■ 182 

3. ©emeinbebtenfte ($anb«€pqnnbienfte, fronen) 184 

B. Xie birefte ©em einbeb e fie uerung in (Slfafr'gotQringen in 
Aormoon ©teuere ufdjlägen 185 

C. S)ie inbirefte ©etneinbebefteuerung in (SlfoE'Sotfrr ingen. 

toai Dftrot 190 

$tt öfffnma>rc<Midjfn Ginna&nim htx (Bcntftnben in »aomu 

*on Zt). flufcer, ©rftem »ürgermeifter in ftürth. 

f. CS inte i tu ng • • • '215 

II. A. SBeripqltungBgebüfrren (©trafen) 216 

K. Abgaben für SHenüftung beä ©emeinbecigentumg ufiu 217 

C. Beiträge 220 

I). gefifru)ed)felabgabe 221 

E. .ftehnatä« unb Sürgetredjtsgebiiljren 222 

F. Vuftbarfeitg^ unb Slufumnbfteuern 223 

G. Serbraudjäfteuein 224 

H. g?irefte ©emeinbefteuern (Umlagen) 228 

III. Die foöfre ber Steuern in ben bqurifdjen ©emeinben 236 

IV. Süürbigung be* banrifrfjen 6teuerf»ftemÄ 238 

V. fleiorninebanfen 211 



>ogle 



3n§alt8üerjei<$m8. VII 

Seite 

$ie (^emcinDebcytcucrunfl im ttflnifltctd) Saufen, 

%on &an3 oon Woftift, fio,t. (Säcfrfifcfrem 9tmt3t)Quptmann unb 

ßammerberrn. 

I. ©inleitung 245 

II. g)te ginfommenfteuer 249 

III. g)ie ©runbfteiiet 255 

IV. 3)te ©eroetbefteuet 258 

V. $erfd)iebene Steuern 2G1 

1. flopffteuer 261 

2. »eftfercedErfetaEftafren 262 

3. Serbrauflgabgaben 263 

4. ttuftbar!eit3fteuem 263 

VI. äBertsurcadjgfteuer 264 

VII. ©flluE 267 

Anlage (Sntrcurf einer SBertfturoadjgfteuerorbnuno,) 272 



$aS Qcutiflc ®cmclnöefrcftcuerunfl3ft)ftfm in ^reufoett. 

Unter befonberer Sterucfficbtiaung bes 21tefteng ber 3Ronardjie. 
%on Dr. @rnft (Sdfrols, £3eio,corbnetem unb Kämmerer in SBiegbaben. 

I. 3)ie leitenben ©eftdjtSpunfte ber ©emeinbebefteuerunfl 281 

II. 2)ie äßirfungen be& fiommunalabgabengefefteg 292 

III. Xie (ginrcirfung be8 flotttarifgefefreg auf bie ©emeinbebefteuerung . . . 301 

IV. Gntrcicflung unb 9tefonnroünfri)e 306 

1. SReformroünfdje fotmeltrecfrtlidjer Statur 308 

2. 9teformnmnfcf)e tnaterietlretfrtlidjer ÜRntur 312 



>ogle 



Vorwort. 



&er tludfdjufj beS Vereins für ©ocialpolitif h a * in feiner ©vfcung 
oom 24. September 1905 befajloffen, bie (Erhebungen über fommunale ©ogial- 
polttif fort$ufe$en, bie junächft gu ber Veröffentlichung beS Vereins über 
^erfaffung unb VerroaltungSorganifation ber ©täbte (©Triften 23b. 117 ff.) 
geführt Ijatten. 2)er {(fron beftehenbe aber bura) guroa^len ergänate Unter= 
auSfchujj würbe mit ber Arbeit beauftragt. 

3n einer am 3. Sanuar 1906 ju »Jranffurt a. Tl. abgehaltenen 
Si^ung mürben bie ©runblagen für bie junädjft in Singriff ju nehmenben 
Arbeiten feftgefefct. 2ln ber ©i|ung nahmen teil bie Herren: Dber= 
bürgermeifter Dr. Slbicfeä (?rranffurt a. SSfl.), Dberbürgermeifter Dr. S3cdE 
(Mannheim), ^rofeffor Dr. gudjS (greiburg), (Srfter Vürgermetfter Äufcer 
(gürth t. SB.), ^riuatbojent Dr. ©inj heim er (München), $rofef[or 
Dr. SRathgen (§eibelberg) , Dr. (Stein (granffurt a. 2R.), ^rofeffor 
Dr. Xröltfd; (Harburg). 

&er Unterauöfchujj einigte fidj baljin, bie ©emeinbebetrtebe unb ben 
®emeinbehauä§alt gefonbert ju behanbeln. gür lefctereS ©ebiet rourbe 
ber folgenbe $lan aufgeteilt: 

^emexttbefittan^en. 

I. «flaemriurö unD @rmtDfäfcltcf)c$ ü&er Den (SemdnDc^auö^aü. 

A. 2)ie (Sntroicf Iung ber ©emeinbeauögaben im 19.3<*h rs 
h u n b e r t. 

Urfac^en unb ©renken ber ßntroicflung ber ©emeinbeau8= 
gaben. 2lboIf Söagnerfche SRegel beS SöachStumS be8 fommunalen 
gtnangbebarfs. SÖelche 2lu8gaben finb einer 3Kinberung fähig? 
2)ie SBirfungen ber ©emeinbeauSgaben auf bie ^rtoatroirtfchaft 
unb baä fojiale Seben ber ©emeinbeeinroohner. 
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B. 3)ie (Sntroicf lung ber ©emeinbeeinnahmen im 19. galjr = 
h u n b e r t. 

C. £)aä ©emeinbeoermögen unb feine finanzielle 33e« 
beutung unb 2lu3nu$ung. 

I. SDaä unberoeglidje Vermögen. Sanbroirtfc^aftlid^e ©runbftücfe, 
gorften unb Saugelänbe. 

a. 2)ie finanzielle SBebeutung einer rationellen Seroirtfdjaftung 
beö ©emetnbelanbeS burdj lanbroirtfchaftlichen , forftroirt= 
fdjaftlichen ober gartnerifc^en Setrieb. 

b. 2)ie finanzielle 33ebeutung ber Sobenpolitif. ©Raffung 
eines auSreic^enben 23eft$eö an ©emeinbelanb burch (Er- 
haltung beS Ü bekommenen, planmäßige Vermehrung beö 
93efifceö burd) Slnfauf, (Singemeinbungen. ©runbftürföfaffc. 

Verwertung be§ ©emeinbelanbeS 
aa. für öffentliche ftroede, 
bb. für 2Bohnzroede, 

cc. zur Heranziehung oon geroerblichen unb faufmänmfdjen 
Unternehmungen. 
Verfauf ober ©rbbaurecht. 

II. $)ie finanzielle Vebeutung ber geroerblichen ©emetnbebetriebe für 
ben ©emeinbehauöhalt. 

D. 2)ie Stellung ber ©emetnbefteuern im roeiteften ©inne 

in bem ©emeinbehauöh alt - 

a. ©ebühren, 

b. Beiträge. 

c. birefte I ~ 

j ■ v- * A t ©teuern. 

d. tnbirette J 

E. $)aö Verhältnis ber brei (Sinnahmearten in feiner 
h t ft o r i f d) e n ©ntmicflung. 

F. Beziehungen znnfdjen ben ©emeinbeeinnahmen unb 
ben ©emeinbeauägaben. 

II. Die GeftcGcnben (Semelnbe&efteuerunttdfaftfme in EnnWanb unb öftemtd). 

S)arfteHung unb &ritif. 

Winzeln zu befjanbeln : Greußen, Vanern, Saufen, Württemberg, 
Vaben, (£lfajj=8öthringen, Reffen, ferner Öfterreich. 

SnSbefonbere : 3)ie SÖirfungen beö preufjifchen kommunal* 

abgabengefefceS. 
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XI 



2)ie 3ufunft ber inbireficn ©teuern in $eutfch= 
lanb nach Aufhebung beS Dftroi (§ 13 be3 3oH= 
tarifgefefceS oom 25. $ej. 1902). 

in. (gituelfragen Der @etnetnDeftnaitacn 

1. 3ufammenhang jtoifchen ©teuerart unb 3 med ber Ausgaben. 

2. $a3 $Prin$tp ber 23efterung nach bem Sntereffe. 

3. 2öelche Hudgaben finb bur$ Anleihen bedfen, meldte burd) 
orbentltche Einnahmen? 

3)abei beftanb EinoerftänbniSi Darüber, insbefcmbere auch für ben 
Abtdmttt II, bafj fein BebürfniS bafür befiele, baS poftttoe Äommunal= 
fteuerred&t etngehenb roiebergugeben. Es fomme oielmehr barouf an, bie 
bamit gemalten Erfahrungen unb bie barauä fidj crgebenbe ßritit bar* 
SufteUen. 

$ie Seitung ber Veröffentlichung, roie über bie ©emeinbebetriebe fo 
über bie ©emeinbefinangen , fjatte gunädjft ^rofeffor Dr. gudjjS über= 
nommen. Auf feinen 2öunfch trat nachträglich ber Unterzeichnete für bie 
©emeinbefmangen an feine ©teile. 

3m oorliegenbem Sanbe 126 werben junädrft bie im Arbeitsplan 
unter II. in Ausficht genommenen Einjelbarftellungen veröffentlicht. 2)ie 
me^r grunbfäfclichen Erörterungen ber Abfchnitte I unb III foßen in 
Banb 127 folgen. 

Seiber mar eS bisher nicht möglich, bie Abficht auszuführen, für bie 
3)arfteßung ber preufjifchen SSerhältniffe einen jroeiten Bearbeiter $u ge= 
nrinnen, ber oor allem bie ©täbte beS DftenS bertitfftchtigen foHte. 3)er 
jugefagte Beitrag für Öfterreich folgt in Banb 127. 

3)en §erren Mitarbeitern, benen ber 3"h alt DcS oorliegenben BanbeS 
gu banfen ift, fpred&e ich meinen aufrichtigen ®anf für ihre Unter* 
ftü$ung auS. 

$amburg, im 3uli 1908. 

Statl Matten. 
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A. (Einleitung. 



I. 2Bie in bcn meiftcn beutfdjen «Staaten, fo Ijat fxd) and) in Reffen 
bie ©emeinbebefteuerung bis in bie Ie$te $e\t engen 2lnfd)lufi an bie 
jeweilig geltenbe ©taatöfteuergefefcgebung entrotcfelt. @in furjer 33ltcf auf 
bie legiere unb iljren 2öerbegang ift bafyer jum beffcren SBerftänbnte 
beffen, roaS über baS bermalige ©emeinbefteuerrecfct ju fagen fein totrb, 
oon Sntereffe 1 . 

3Me ©efefcgebung ber 20 er %a1)xt beS oorigen S^r^unbertd, eines, 
ber erften ßinber beö burdj bie furj votier bem Sanbe gegebene SBer= 
faffung gefajaffenen fonftitutionetten ©oftemS, braute §effen ein für bie 
bamalige 3^it moberneä ©ebilbe oon (Srtragäfteuern, in beffen im übrigen 
gefdjloffenem 9ttng nur bie Sefteuerung beä Kapitalertrags fehlte : ©runb= 
unb ©ebäubefteuer nad& bem ©efe£ oom 13. Slpril 1824, ©etoerbefteuet 
nadj bem ©ef«fc com 16. Suni 1827 unb ^erfonalfteuer naa) bem ©efefc 
oom 15. Suni 1827 follten für eine gleidjmäjjige Sefteuerung aller @r= 
trägniffe forgen. $ie ©runb= unb ©ebäubefteuer erfuhr jioar in 
fpäteren 3 a ^ r 8 e § n * cn meljrfad) Stbänberungen meljr ober minber mistiger 
2lrt; in iljrem grunbfäfclidjen 2luf bau aber ift ftc unoeränbert geblieben, 
bis fie burd) bie unten näfyer ju be^anbelnbe ©taatäfteuerreform oon 
1899 auä bem 6taatöfteuerfoftem gang befeitigt mürbe. 2lua) bie ©e = 
merbefteuer f>at fidj im roefentliajen in tfjrem alten Slufbau mit 
einzelnen 2öanblungen, oon benen inöbefonbere bie beö 3«^re8 1884 
befonberä gu ermähnen ift, bis jum %af)Xt 1899 als ©taatäfteuer erhalten, 
^eben biefe beiben SRealfteuern trat im %a1)xt 1884 eine Kapital* 

1 9Ku)ereS hierüber vqU bei 21. 20 agner, ^inanaroiffenfdjaft, 4. Seil ©. 312 ff. 
forme in bcn Huffäfcen Don €>d)an$, 3)ie bireften .Steuern §effen3 unb bercn 
neuefte Reform ($inana«Srd)io 1885, 7. 8b. ©. 235 ff.), unb ©läf fing, 2>ie Heu* 
geftaltung ber bireften ©taatdbefteuerung im (Srofeljeraoatum fceffen (1899). (ftinana* 
artfio 1900 6. 178 ff.). 

1* 
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25tc Äommunalbefteuerung im ©ro^erjogtum $effen 



rentenfteuer ; nad) bem ©ebanfen menigftenS eines Seiles ihrer ©ajöpfer 
follte ftc bie Stiele fchltefjen, bie baS bamalige SRealfteuerföftem burc$ bie 
greüaffung bcr Kapitalrente oon einet ©onberfteuer liefj, aufgebaut aber 
mar fie als !R e 1 1 o rentenfteuer unb ftellte ftdj bamit fdjon als ©teuer tum 
ber bura) ben 93eftfc oon Äapitafoermögen unb =Sftente BefonberS gefteigerten 
SeiftungSfähigfeit bar. 

$ie ftärf ften SBeränberungen h<*t bie $ e r f o n a I ft e u e r auf guroeifen ; 
im Safjre 1868 unb 1869 ift aus tfjr gunächft eine allgemeine @tn = 
fommenfteuer geworben, bie inbeS in ben 3«^n 1884 unb 1895 
burdj Einfügung ber ©teuerpfltcht genriffer iuriftifdjer ^erfonen unb oor 
allem auf bem ©ebiete ber Sßrogreffton unb ber S)efIarationSpflicht er» 
hebliche Snberungen erfahren h at unb fdjliefjlicf) Bei ber ©taatSfteuer= 
reform beS 3ahreS 1899 jum Slnfer unb, nue man bamals mit stecht 
gefagt hat, flum föücfgrat ber ganzen ftaatlichen Sefteuerung auSgebilbet 
tourbe. 

SKefe Reform beS 3<*(jre8 1899 f)at bie gefamten SRealfteuern ein= 
fchliejjlich ber ßapitalrentenfteuer aus bem ©taatsfteuerfnftem oöStg be- 
feitigt unb an ihre ©teile eine Vermögens [teuer nach preufjifchem 
3Jtufter gefegt; fie unb bie babei um- unb weiter ausgebildete Stn = 
fommenfteuer ftellen fomit gurjeit bie einzigen bireften ©taatSfteuern 
— bie auf ©runb beS ©efefceS oom 22. ^egember 1900 jur (Srhebung 
fommenbe Sßanbergeroerbefteuer fc^eibet für bie oorliegenbe ^Betrachtung 
gang aus — bar, unb fie befteuern ben Pflichtigen allein nach feiner 
SeiftungSfä^igfeit, auSgebrücft in feinem @tnf ommen unb in feinem 
Vermögen. 2)ie @infommenfteuer trifft natürliche unb oon ben juriftifc^en 
^erfonen im roefentlictjen bie (Srroerbägefellfdjaften (2lftiengefeHf duften ufro.), 
bie SBermögenSfteuer nur bte natürlichen $er fönen ; beibe finb !ftettofteuem. 

II. 2)te ©emeinbebefteuerung hat fta) in §effen, roie bereits eingangs 
ermahnt, im allgemeinen ftets an bie formen ber ftaatlichen SBefteuerung 
angefchlof[en l . 2öie baS ©efefc com 30. Sunt 1817 oorfchrieb, bajj bie 
©emeinbeumlagen auf bie ftaatlichen ©runb=, ©eroerbe= unb ^erfonal* 
fteuerfapitalien auSjufdjlagen feien, fo f)<xt man an biefem grunbfäfclidjen 
2lnfchlufj an bie ftaatttcr)e Sefteuerung auch Beim 28echfel in ©injelheiten 
ber ©taatSfteuergefefcgebung , inSbefonbere Beim (Srfafc ber ^erfonalfteuer 
bura; bie allgemeine (Sinfommenfteuer unb bei ber Einfügung ber ÄapitaU 
rentenfteuer in baS ©taatsfteuerfnftem feftgehalten. 9tur eine bebeutfame 



1 Näheres in bem 9tuffafe oon geller, 2)te ©emeinbefteuergefefegeftunq im 
©roj^erjogtum Reffen (gtnanj»3(ra)tD ü. 1887 II. 8b. @. 503 ff.). 
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unb audj jefct nod£ in Äraft befinblidfje SRobiftfation jenes ©runbfafceä 
f)a6en bie ©efefce oom 26. 9Rärg 1870 unb oom gleiten Sage 1872 als 
3olge ber (Sinfügung ber ©mfommenfteuer aufteile ber $erfonalfteuer ge* 
bradjt: mäljrenb früher bic ftaatltd&en (Steuern in i§rem ooHen Umfang 
unb gleiajmäfjig ju ben ©emeinbeumlagen ^erangejogen mürben, bestimmten 
jene ©efefce, bafj gmar ©runb* unb ©emerbefteuer aud& in 3ufanf* ßl«4 s 
mäjjig unb mit ifjren ooßen Steuerfapitalien, bie (Sinfommenfteuer aber 
nur mit bem falben Steuerfapital jur ©teuer beitragen foHten, eine 
2Rafjnal)me, bie im mefentlta)en bamit begrünbet mürbe, ba{$ bie neuen 
@infommenfteuerfapitalien bie alten ^erfonalfteuerfapitalien um mefjr als 
bas doppelte überträfen unb bafe fein ©runb oorlige, ©runbbefifc unb 
©eroerbebetrieb in ber ©emeinbebefteuerung noa) metyr ju begünfttgen, 
als eS $tewa$ mit ber £erangie(jung aua) nur ber (jalben neuen @in» 
fommenfteuerfapitalien oljnefjin fdjjon gefdjjelje. $ie folgenben ©emeinbe* 
umlagegefefce oom 13. SJtot 1885 unb oom 24. September 1887, bie ben 
2CuSfä)lag ber ©emetnbefteuern aud) auf bie neugefd&affenen Kapitalrenten* 
fteuerfapttalien oorfärieben, änberten an jener fcljonlidfjen 23e§anblung ber 
<£infommenfteuer nichts, unb aua? baS bermalen gültige ©emeinbeumlagen* 
gefefc oom 31. Wdx$ 1901 §at fie aufregt erhalten. $tefeS ©efefc mar 
bura) bie mit bem 1. 2lpril 1901 bejüglidj ber bireften Steuern in 2öirf* 
famfeit tretenbe Staatsfteuerreform (ogl. oben unter I) notmenbig ge= 
roorben. $tefe Ijatte bie alten SRealfteuern aufjer $ebung gefegt unb an 
iljre Stelle eine ÜRettooermögenSfteuer in baS StaatSfteuerfoftem eingefügt. 
3)aj$ man ben gleiten Stritt nid&t aud& für baS ©emetnbefteuermefen 
tun fonnte, barüber befanb man fia) um fo weniger im S^eifel, als man 
fd&on bejüglia) ber Sötrfungen ber StaatSfteuerreform mand&eilei 93e= 
forgniffe $egte unb ftdfj fd&on aus biefem ©runbe oor bem „Sprung ins 
3)unfle" für bie ©emeinben noc$ meljr fürchtete. 2Kan fjielt bafjer 
©runb*, ©eroerbe» unb ^apitalrentenfteuer für bie ©emeinben aufredet 
unb fudjte in bem oorerroä&nten ©efefce oon 1901 nur bie äußeren 
Jormen, um bie Steuerfapitalien biefer brei Steuern mit ber ftaatlid&en 
(gtnfommenfteuer , bie Steuerfapitalien nia)t meljr fannte, auf bie gleite 
^e^en- unb 2luSfa}Iagägrunblage gu bringen. 3*n übrigen mürbe baS 
geltenbe 9te$t in mefentlic^en fünften nia)t geänbert unb eS blieb 
inSbefonbere bie £eranjie$ung ber (Sinfommenfteuer nur jur £älfte audjj 
in biefem ©efefc aufregt erhalten. 

IH. @tne Autonomie für bie ©emeinbe im Sereia) ber bireften 
Steuern fennt bie ^efftfa^e ©efefcgebung fojufagen nid&t unb Ijat fie nie 
gefannt. $aS einige, roaS in biefer Stiftung etroa ju ermähnen märe, 
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ift bie ben ©emeinben bermalen gegebene ;3J?öglichfett, bie Einfommen Bis 
900 WIL von ber ©emembeeinfommenfteuer frei gu laffen, eine ÜEöglidjfeit, 
uon ber — unb gwar auch nur teilweife — nur einige größere ©täbte 
©ebrauch gemad&t h<*Ben. Set Söürbigung biefer SCatfac^e barf bagu nicht 
üBerfefjen werben, baß ba§ in §ef[en ftaatsfteuerfreie Ertftengminimum 
500 Wt. ^Beträgt, baß aBer gur ©emeinbeeinfommenfteuer auch bie Etn= 
fommen unter 500 ÜKf., theoretifch alfo auch bie fleinften Einfommen, 
gugugiehen ftnb. Eine Befonbere Sluögeftaltung einzelner ©teuerarten, eine 
non ber gefefclich oorgefd^rieBenen gleichmäßigen £erangief)ung ber gangen 
©runb=, ©ewerBe= unb Stapitalrentenfteuer*, foroie ber IjalBen Einfommen= 
fteuerfapitalien aBmeichenbe Jeftfefcung be§ SBerhältniffeS, in bem bie ein= 
gelnen ©emeinbefteuern gum ©emeinbeumlagenBebarf Beizutragen haben, im 
Söege ber ©elbftbeftimmung burch bie ©emeinben fennt bie Ijeffifdfie ® Cs 
meinbefieuergefefcgebung nicht. 

IV. ©o nrie baä ©nftem ber ©eBü^ren in ben Ijeffifdfjen ©emeinben 
nicht befonberä auSgieBig entmicfelt ift, fo nehmen auch bie eigentlichen 
inbireften ©teuer n in bereu BubgetS nicht ben Breiten SRaum ein, rote 
in anberen SunbeSftaaten ; fte fönnen bieg aber auch nicht, ba bie ein= 
fchlägige ©efefcgebung auch Ijier einer freien (Entfaltung ber ©emeinbe= 
tätigfeit enge ©d^ranfen fefct. -Weben ber §unbefteuer (als 3 u W^ a 9 h ut 
ftaatlid^en §unbefteuer) fptelt nur baS Dftroi eine bemerkenswertere Stoffe, 
unb auch bieä naturgemäß nur in ben größeren ©täbten. Erft neuer* 
bingä wenben fia) auch fleinere ©emeinben biefer Einnahmequelle unb 
tnSbefonbere ber örtlichen 5BerBraua)§aBgaBe für Bier gu. 3Jcit bem 
1. Slpril 1910 wirb inbeö ber § 13 be3 3°^arifgefe^e3 gwar nidf)t ber 
legieren Abgabe, aBer bodfj ber Erhebung be§ DftroiS im üBrigen einen 
fef)r großen $eil feiner Bebeutung nehmen. 

V. Eine Sefonberfjeit beä fommunalen SlbgabenwefenS , bie Reffen 
von nielen anberen ©taaten unterfdjeibet , fei oor ber Söefjanblung ber 
bermalen gültigen eingehen ©emeinbefteuern unb beren ßrttif noch * ur 3 
ermähnt, roeil fte Bei ber gangen folgenben Betrachtung nicht gang außer 
acht gelaffen werben barf : auch * n §cffen haben bie weiteren Stommunal= 
uerbänbe, bie Ä r e if e unb bie ^rotungen, ba§ Stecht, bie Littel gur 33e= 
ftreitung ihrer Sebürfntffe burch Umlagen, öffentliche 3lBgaBen — unb 
groar birefte ^Lb^ahen — gu beefen. 2)ie auf biefe 2öeife aufgubringenben 
Beträge werben inbeS nicht unmittelbar auf bie eingehen ©teuergahler, 
fonbern oon ber ^rooing auf bie Streife, t>on ben Streifen auf bie ein- 
gelnen ©emeinben, beibeS nach cen ©cmeinbefteuerfapitalien, umgelegt unb 
fo felbft wieber mit bem fonftigen burch ©teuero gu beefenben ©emeinbe* 
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bebarf als ©emeinbefteuern von ben Steuerpflichtigen erhoben. %tbtx 
geiler beS ©emeinbefteuerfnftemS macht fich fomit bis hinauf gu ben 
$reiS= unb SProoinjialumlagen fühlbar unb wirft boppelt fyaxt. 3)ieS ift 
um fo mehr ju beachten, als cS ftch babei nicht um geringfügige beträge 
hanbelt; mußten bodj im Saljre 1904 tum ben ©emeinben md>t weniger 
als 3 057 000 -iDtf. für bie ^rooingen unb bte Greife aufgebraßt werben, 
ein Setrag, ber ben gefamten, in ben ©emeinben burdj birefte ©teuern 
ju beefenben SBebarf um runb 18,5 °/o, alfo um na^egu ein fünftel er= 
höhte. Übrigens finb feit längerer 3eit in §effen beftrebungen im ©ang, 
bie eine Snberung biefeS 3 u f tan ^ e ^ herbeiführen wollen entweber burch 
33erfd)tebung beS 5lufgabenfreife8 ber Greife unb ^rouinjen in ber 
iRidjtung einer 2lbfdf)iebung gewiffer Verpflichtungen von ben Greifen auf 
bie SProptngen unb auf ben &taat ober burch bie ©ewährung eines felb= 
ftänbigen 93efteuerungSrea)tS minbeftenS ber ^rooinjen in ber gorm ber 
Erhebung oon 3**fchlägen jur ©taatsfteuer , beftrebungen , oon benen 
bte in ber le^tangegebenen Richtung gefjenben wof)l manches berechtigte 
an ftch fyabtn, beren etngef)enbe Erörterung aber f)kv $u weit führen 
würbe. 

VI. $er S3oHftänbigfeit falber fei noch barauf hi«9ewiefen, bafj in 
Reffen auch manche Sonberabgaben für gewiffe anbere berbänbe beS b'ffent= 
liehen Rechts nach Dem 9flajjftabe ber ©emeinbefteuern (ober einzelner oon 
ihnen) erhoben werben. $)eren wichtigfte ift bie^arochialftrchens 
fteuer ber beiben djriftlichen Slonfefftonen, ber ©teuerauSfdjlag gur 23e= 
Raffung ber Littel gur £)ecfung ber örtlichen firchlichen bebürfniffe. 
inwiefern ein foldjer 2lnfchluf$ an baS ©emeinbefteuerfoftem gerechtfertigt 
ift, fott fax nicht näher unterfudjt werben; eS genügt für ben oor= 
liegenben 3md, auf bie Satfache beS 2luSfdjlagS biefer 2lbgabe auf ber 
©emeinbefteuergrunblage ^ingeroiefen gu fyabtn. 

B. 5a0 geltende <&etneitrtefteitem4)t tmb feine 
Äbaitberuti0jal>ebütfli0beit 

@S ift bereits in ber Einleitung barauf hingemiefen worben, bafj bie 
©emeinben in §ef[en nach Dcr bermaligen Rechtslage ben burch birefte 
Steuern aufjubrtngenben bebarf auszufragen h aocn au f bit ©runb-, 
©ewerb=, Kapitalrenten* unb Einfommenfteuer. 2)ie ^effifd&c ©efefcgebung 
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hat bamit, obgleich fie bie ftaatlidje Sefteuerung nunmehr t>öQig nach 
bem ©runbfafc ber SeiftungSfähigfett aufgebaut §ai, für bie ©emeinben 
bie SRealfteuern aufregt erhalten unb bamit für bie ©emeinbebefteuerung 
fidf| in bewußten unb gewollten ©egenfafc gu ben ©runbfäfcen ber ftaat* 
liefen Sefteuerung geftellt; fte ^at für bie ©emeinben neben ber Befteuerung 
berSetftungSfähtgFeit, bie in ber Heranziehung ber @tnf ommen* unb 
tetltoetfe ber ßapitalrentenfteuer $u ben ©emeinbeumlagen ihren AuSbrucf 
ftnbet, bie Belaftung nach bem Sntcreffc gefegt unb fo bie Squi- 
oaleng unb bie Dpfertljeorie als gaftoren für bie ©emeinbe= 
befteuerung nebeneinanber geftellt. 

3ft baS richtig unb wirb man an biefem ©runbfafc audj in Qu- 
fünft feft^alten müffen? ©etoifj (äffen fich bie Aufgaben ber öffentlich* 
rechtlichen Berbänbe in unferen fulturell ^oa)entn)ide(ten ©taatStoefen unb 
oor allem bei bem fi$ immer mehr enttoidelnben Pflichtgefühl biefer 
©emeintoefen auf allen ©ebieten menfa)lia^er Betätigung, tnSbefonbere auf 
bem beS BilbungStoefenS , fojialer gürforge jeber Art, beS SBerfehrS* 
toefenS ufn>., nicht fo fa)arf Reiben, ba& man immer unb überaß fagen 
tonnte, welche Aufgaben ber Staat, meldte bie ©emeinben gu erfüllen 
haben. Smmer^in fyat fiel) bo<h burch bie ©efe^ebung auch in Reffen 
unb burch langjährige ©etoohnljett ein 3uftanb ^erauSgebilbet , ber bem 
©taate bie größeren, ber Allgemeinheit feiner Bewohner bienenben Auf- 
gaben juweift, ben ©emeinben aber grunbfäfcltdj bie Betätigung überall 
bort läfct, wo es ftc$ um Angelegenheiten f)anbett, bie nur für tljre Be= 
mohner ober gar nur für einen Steil oon biefen ein befonbereS Sntereffe 
fjaben. 60 fommt ber Staat baju, auch aus faßlichen ©rünben bie 
$ecfung ber gur Söfung fola-jer allgemeinen Aufgaben notwenbigen SJlittel, 
fowett fie nicht auf anberem 2ßege gu befa)affen finb, burch eine SBc- 
laftung ber Allgemeinheit gu fuchen, foroett fie überhaupt fteuerfräfttg, 
leiftungSfähig ift unb naa) bem SRafjftab, in bem fte bteS ift. $)er Auf* 
gaben- unb SBirfungSfreiS ber ©emeinben ift ein anberer: fte follen oor* 
nehmlich bie näajften unb örtlichen Bebürfniffe befriebigen unb fte finben 
babei nicht nur Aufgaben, an beren Söfung unb richtiger Beljanblung bie 
Allgemeinheit ein Sntereffe & ö *> fonbern auch c * nc Diethe oon folgen, bie 
ganj ober boch oorjugSweife geftellt werben infolge ber SBebÜrfniffe be* 
frimmter ©rwerbSgruppen, unb beren fachgemäße ©rlebtgung aua) allein 
ober hauptfächlich biefen (SrwerbSgruppen gugute fommt. ©ewijj laffen fta) 
bie Aufgaben ber einen unb ber anberen Art nicht überall ftreng oon* 
einanber Reiben. Allein baS ift auch 0°?*; w° ed M um ^ Begrünbung 
unb Rechtfertigung eines beftimmten © t e u e r = , nicht aber eines ©e* 
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BührenfoftemS ^anbelt, nicht notroenbig. Äönnte man eine fola)e 
©djeibung roirflich oornehmen, fo mürbe eS gerechtfertigt fein, alle Stuf* 
roenbungen, bie ber einen ober anberen (SrroerbSgruppe allein oon Vorteil 
finb, in ber gorm ber Erhebung oon ©ebüljren oon biefen (SrmerbSgruppen 
aufjubringen, nicht aber fte burch Steuern ju beefen. Jttr bie Jrage aber, 
ob baä eine ober anbere ©teuerfnftem gerechtfertigt fei, wirb ftetd bie 
mehr allgemeine Semeidführung genügen müffen, bafs innerhalb beS ©e= 
meinbeoerbanbeS Aufgaben gu löfen finb, an beren 33ehanblung nicht ade 
(SJemeinbeangehörigen grunbfäfclich baS gleiche Sntereffe haben, für beren 
Soften man fte beShalb auch grunbfäfclich nicht alle angehen fann. £>te 
normalen StuSgaben für öffentliche ©Übung unb (Srgtehung, für 2Bof)l= 
fahrtdpflege, ^olijei unb öffentliche Drbnung im allgemeinen ufro. fommen 
geroif} ber gefamten ©emeinbe $ugut. daneben aber fyat bie ©emeinbe 
auch 2luf roenbungen , bie fte nur im Sntereffe geroiffer ©ruppen betätigt 
2ln ben Ausgaben für gelbfdjufc unb bie Slnlage oon gelbroegen — unb 
aud) bie jum großen Seil au3 Äreiä* unb $rooin$ialfonb8 gebauten unb 
unterhaltenen Äunftftrafjen ftnb in manchen teilen beS Sanbeä nichts 
anbereS aU befonberß gute gelbroege — , an ben Äofteij für bie §Bieh s 
haltung unb ähnlichen Slufmenbungen beftfct meber ber Zentner noch ber 
Beamte, Arbeiter unb ©eroerbetreibenbe ein befonbereö Sntereffe unb eS 
märe beShalb unbillig, ihn ju allen biefen Slufmenbungen in gleichem 
9Raj$e beitragen ju laffen wie ben Sntereffenten , ben Sanbroirt, ber alle 
biefe Soften oerurfacht unb oon ihnen unb ben bamit gesoffenen ißerfen 
allem ober boch roenigftenS in erfter Sinie ben Vorteil ^at. (Sbenfo 
laffen ftd) aber auch au3 jebem SSoranfchlag einer ©emeinbe, in ber ber 
©eroerbebetrteb überhaupt oon nennenswerter 33ebeutung ift, Slufroenbungen 
herauöfchälen, bie burch ben ©eroerbebetrieb oeranlafjt ftnb unb ihm jum 
Vorteil gereichen. 3n einer bisher füllen Sanbgemeinbe ftebelt ftch ein 
größerer gabrifbetrieb mit anfehnlicher 2lrbeiter$ahl an: ba roachfen bie 
Ausgaben für bie polizeiliche Slufftcht unb bie 2lufrechterhaltung ber 
öffentlichen Drbnung überhaupt, bie Schulen müffen oergröfjert unb eS 
müffen mehr Sehrfräfte angefteQt merben, bie öffentlichen Slrmenlaften 
werben ftch fei^t oermehren, furtum, eS roirb eine gülle neuer Aufgaben 
unb Sluögaben an bie ©emeinbe herantreten , an bie bie 93eroohner beS 
füllen £)örf<hend bisher gamicht gebaut h^ben. <5te alle f)<xt gebracht 
ber eine ©eroerbebetrieb unb es ift besfjalb auch nur billig, ihn $u ben 
burch f« nc 9iieberlaffung oermehrten Saften ber ©emeinbe in befonberem 
2Raf&e beitragen gu laffen. 3n biefen fachlichen (Srroägungen ftnbet eS 
feine Rechtfertigung, menn bie ©emeinben feither unb auch nach ber bie 
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©taatSfteuern ganj auf ben ©runbfa£ bcr SeiftungSfähigfeit aufbauenben 
Reform beS 3ahre£ 1899 ben burdf) bireftc (Steuern gu berfenben Bebarf 
nicht nur in einer Befteuerung beö (SinfommenS unb ber Kapitalrente 
gefudjt, fonbern Daneben auch befonbere Dbjeftfteuern oom@runb = 
beft$unb©ewerbebe trieb erhoben haben, bie auf bie SetftungSfäfjigfeit 
ber Beftfcer biefer Dbjefte feine — ober wenigftenS nicht in erfter Sinie — 
9tüdfid)t nehmen, otelmehr unabhängig oon biefer nach rein äußerlichen 
unb objeftioen 9Jterfmalen erhoben werben. (Siner gleichen (5onber= 
belaftung oon ©runbbefi$ unb Gewerbebetrieb roirb bie ©emeinbe= 
befteuerung in Reffen auch für bie 3ufunft nid>t entraten tonnen. @£ 
jprechen für fie bie oorftehenb erörterten theoretifdfjen , burdjj praftifdfje 
Beobachtung beftätigten ©rünbe, für beren Bemeiäfraft boa) auch 
barauf funfierotefen werben barf, baß roor)I faum ein (Staat ben ©e= 
meinbebebarf burdf) Befteuerung atiein nach ber SeiftungSfähigfeit auf= 
bringen läßt. (Snblidj aber brauet tt>or)l nur furj barauf htngewiefen 
ju werben, baß eine folclje ©emeinbebefteuerung nach ber Seiftungäfäfjtgfeit 
eine enorme 9flehrbelaftung beö unfunbierten dinfommenö in allen ©e= 
nteinben bringen würbe. $er Iebiglicfj auf fein (Sinfommen angemtefene 
Arbeiter, ^rioatangefteßte unb öffentliche Beamte, ja auch Dcr ^" ne 
Dientner, fte alle müßten erheblich mehr an ©emeinbeumlagen aufbringen 
als feither unb fie würben entlaften ben ©emerbetreibenben unb ben 
©runbbeftfcer, bie im allgemeinem bei gleichem ©infommen fchon oermöge 
beS UmftanbeS, baß biefeS mehr ober weniger funbiert ift, ebenfo aber 
auch wegen ber Satfache, baß oon ben ©emetnbeauägaben wenigftenS ein 
Seil burch fie allein oerurfacht wirb ober ihnen allein ober oornehmlich 
Borteti bringt, eine folche ©ntlaftung nicht oerbienen. 2Bie eine ©emeinbe= 
befteuerung allein nach ber £eiftung8fäf)igfeit wirfen würbe, mögen bie 
folgenben Beifpiele jeigen. ©te finb ben Berfjanblungen ber hefftf<h en 
Sanbftänbe oom Safjre 1905 über bie bamalä $ur Beratung ftefjenbe 
Reform beä ©emeinbeumlagemefenS entnommen unb gehen oon ber 2ln= 
nähme auö, baß bie ©emeinben bei einer Befteuerung nach ber 2eiftung§= 
fähigfeit nach *h rem Bebarf jährlich feftgufe^enbe unb infoweit wechfelnbe, 
im übrigen aber gleichmäßige 3ufd5>läge ben in Reffen jur Erhebung 
fommenben bireften ©taatäfteuern, @infommen= (progreifio bis ju nahezu 
5°/o be3 (EinfommenS gehenb) unb BermögenSfteuer (proportional flur$eit 
75 $f. für 1000 3Kf. reines Bermögen gehenb) ju erheben fyahen würben. 
(*3 würben fid) bann folgenbe Berfchiebungen im 3af>re 1903/4 ergeben 
Ijaben : 
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SDie wenigen «Sailen seigen, bafj eine ©emeinbebefteuerung allein 
nadj bem Sflajjftab ber SeiftungSfäljigfeit ben SluSfdjlag $u ben ©taatä= 
fteuern gegenüber bem bermaligen 5luSfäjlag in ben angeführten ©emeinben, 
bie feineSroegS befonberS auSgefud[}t ftnb, um 35 — 106 °/o erf)öf)en mürbe. 
<2)a& eine foldje ©r^öljung, bie, roie bereits bemerft, baS unfunbierte 
(Sinfommen in i^rer oollen §ö^e unb olme jeben 2luSgleid> burdj @nt= 
laftung auf ber anberen ©eite treffen mürbe, nichts weniger als fojial 
'märe, bebarf feiner roeiteren SluSfüljrung. 3)afj eS fidj babei audj) 
abfolut um oerljältniSmäjjig f)ofje (Summen fyanbelt , fei nur nebenbei 
bemerft. Sntereffant aber ift beim SSergleiä) ber (Srljöljung in ben 
ein3e(nen ©emeinben bie übrigens nidjt überraf^enbe (Srfdjeinung , bafj 
biefe am ftärfften mürbe in ben mef)r lanbmirtfdjafttreibenben ©emeinben, 
am fajroädjften in ber ©tabt, bie roofjl bie ftärffte 3ttifdjjung in ber gu= 
fammenfefcung i^rcr 93et>ölferung unb oor allem ftarfeS ßapitaloermögen 
auf3uroeifen f>at. 

@S ift bereits oben ermähnt, bafj baS bermalen gültige ©emeinbe= 
umlagengefe| oom 80. SJtärg 1901, baS grunbfä^lidj ben SluSfdjlag ber 
©emeinbeumlagen in ber 3 orm ^r Sufdjläge jur ftaatlidjen (Sinfommen* 
fteuer unb gu ben nadj 9Jtafjgabe ber alten ftaatlidjen 9lealftcuergefefc= 
gebung oeranlagten ©runb*, ©emerbe= unb ßapitalrentenfteuer oorfdjreibt, 
bamit baS gemifdjte ©nftem einer ©emeinbebefteuerung nadj SeiftungS* 



1 SCrbeitecorte. 

2 ©emeinben mit [tarier Sanbroirtfcfjaft. 
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fär)igfeit unb Seiftung unb ©egenleiftung , ba3 in Reffen feit langem in 
©eltung war, aufrechterhalten t)at. gene« ©efefc, ba3 lebiglidj bie au& 
ber ©taatäfteuergefefcgebung be8 3at)red 1899 fia; notwenbig ergebenben 
formellen Äonfequengen 50g, ohne jener neuen ©efe^gebung irgenbwie 
materiell ju folgen, foHte nach bem in ihm felbft auägefprochenen SBiHen 
beä ©efefcgeberS nur oorübergehenbe ©eltung fyabtn. %m Sahre 1904 
ging beSljalb ben gefefcgebenben Äörperfchaften ber Entwurf eines neuen 
©emeinbeumlagengefe|e$ $u, ber bie üDtaterie beä bireften ©emeinbefteuer* 
mefenä enbgültig regeln foHte unb ihr auch fac§lid& einen neuen Sn^alt 
geben wollte. $er Entwurf 1 — ber, wie ^ier gleia) erwähnt fei, in 
ber jweiten Cammer ber ©tänbe eine große ÜHer)rr)eit fanb, in ber erften 
Cammer aber ntcr)t angenommen mürbe unb fo nicht gur Serabfduebung, 
fam — fah ebenfaßä eine Sefteuerung in ben ©ememben naa) bem cor* 
ermahnten gemifchten Softem oor: neben ßufchlägen jur ftaatlichen Ein* 
fommenfteuer foHten gur $ecfung beS ©emeinbeumlagenbebarfä SCuäfchläge 
auf ©runbbefifc, ©ewerbebetrieb unb ßapitatoermögen gebilbet werben. 
2öie biefe 3" s unb 2lu3fchläge gebilbet werben foHten unb wie ber 2luf= 
bau ihrer ©r unb lagen gebadjt war, barauf wirb unten näher jurücf* 
jufommen fein, ©runbfäglich aber foUten bie ©emeinben burch ben 
Entwurf auch * n 3ufunft gezwungen fein, ihre ©emeinbeumlagen nicht 
rein nach öem ©efichtSpunfte ber £eiftungdfär)igfeit ber ©teuerträger au8= 
äufdjlagen, fonbern einen ^eil beS Sebarfä baneben auf Diejenigen um= 
julegen, bie an ben ©emeinbeauägaben befonberS intereffiert fmb. ®teä 
oberfte $ringtp bc8 Entwurfs würbe in ber ^weiten Cammer nur oer- 
eingelt angegriffen, oon ber großen Mehrheit biefer ßörperfchaft aber 
angenommen. 2Iucr) bie erfte Cammer fyat e$ im ©runbe nicht ernftlidh 
befämpft; gewiß fchienen bem Sufyoxtx in ben SBerfjanblungen biefer 
Cammer bie Erörterungen im Seiten beä Kampfes gegen jenes ^ringip 311 
ftehen unb auch *>er ÄammerprotofoHe wirb aus bem tjetfsen 

©treit um SWiquel unb Calenberger leicht ben gleiten Einbrucf gewinnen. 
Unb boch h a * f t( $ offenbar, wenn man näher jufteht, ber SEBiberftanb ber 
erften Cammer wohl nicht gegen jenen oberften ©runbfafc bed Entwurfs, 
fonbern ftcherlich oiel mehr gegen bie neue, unten näher $u befprechenbe 
gorm gerichtet, bie nach bem Entwurf ben eingelnen Sftealfteuern , inS= 

1 (Sine fehr grünblidje unb in mandjen Einzelheiten n>of>l beachtliche Ärttif 
btefe* (Sntrourfd — ber in ben folgenben Ausführungen ber Äürge halber ftetfi ber 
„lefcte (Entwurf" genannt wirb — finbet fia) in bem tluffafc oon ©trufci 2)ie ©e* 
meinbefteuerreformoerfudje in <Sad)fen unb Reffen, eine parallele jum preufjtfdjen 
ftommunalabgabengefefce (abgebrutft im $erroaltungSard)ir* XIV @. 545 ff.). 
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Befonbere ber ©runb* unb bcr ©ewerbfteuer, gegeben werben fottte. Unb 
fo barf benn erhofft werben, bafc auch ein in SluSftcht genommener er? 
neuter Verfuch jur Siegelung beS bireften ©emeinbefteuermefenS oon jenem 
fact)Iid^ unb nach feinen finanziellen SBirfungen gerechtfertigten Verlangen 
ber Verbinbung ber Vefteuerung nach ben ©runbfäfcen oon 2eiftung§= 
fd^igfeit unb ßetftung unb ©egenleiftung ausgeben unb in ben 
jmrlamentarifchen körperhaften gunftige Aufnahme finben möge. 

IL $ie einzelnen für bie (äetneinbebefteuerung in 8etrad)t 

fommenben Steuern* 

1. Sie dinloramenfteuer. 

©o wie nac^ ber alteren ©efefcgebung bie ^erfonal- unb fpäter bie 
€infommenfteuer!apitalien eine ber ©runblagen ber ©emeinbebefteuerung 
Btlbeten, fo werben auch nac h bem bermalen geltenben Stecht bie ©emetnbe= 
Umlagen gunädjft auf bie ftaatltcr)e (Stnfommenfteuer auSgef plagen. @ine 
befonbere Veranlagung gur ©emeinbeeinfommenfteuer ftnbet fomit nicht 
ftatt, es wirb oielmehr bie für ben ©taat erfolgte Veranlagung furger* 
Jjanb für bie ©emeinben übernommen, fo bajj auch *>i* Vorfdjriften über 
objefttoe unb fubjeftioe ©teuerpfltcht , 2lrt ber Veranlagung ufw., wie fie 
für bie ftaatlidje Sefteuerung beftehen, auch unmittelbar für bie ©emeinbe- 
Befteuerung wirfen. iRur wenige Ausnahmen befter)en oon biefem 
<$runbfa$ : 

1. 2)ie ©taatSbefteuerung läfet ©infommen unter 500 9Rf. gang 
fteuerfrei. $ie ©emeinbebefteuerung hat geglaubt, auf bie Heranziehung 
<wch biefer fleinften ©infommen gur Prägung ber ©emeinbelaften nicht 
rergichten gu fönnen, unb läjjt fie bedr)al6 befonberS unb nur für ihre 
«3raecfe oeranlagen, wenn bie ©emeinben nicht auf ihre Vefteuerung uer= 
pichten, waö ihnen Übrigend, wie bereits erwähnt, auch f ur bie ftoatö= 
fteuerpflichtigen (Sinfommen bis gu 900 9Jif. geftattet ift. @S bebarf 
leiner Ausführung, ba{j eine allgemein fo weit fjwabgehenbe @in!ommen§= 
Befteuerung oor einer fogialen VetrachtungSmeife ftch nicht rechtfertigen 
läfct. 3f* fc^on baS oon ber ©taatsfteuer freie Minimum in Reffen 
aufjerorbentlich niebrig gewählt, fo fter)en bem §erabgehen ber ©emeinbe= 
Befteuerung bis auf bie leiftungSfchwächfien Elemente bie ftärfften Ve= 
beuten entgegen. -Bfan mag gugeben, bajj inSbefonbere auf bem Sartbc 
bie ©infommen unter 500 Tit. ftch oielfad) im Veftfce oon AuSgüglern, 
flehten Zentnern, 2Sitmen unb fonftigen ^erfonen mit diente aus oer= 
pachtetem ©runbbeftfc befmben, bie eine f leine ©teuer leichter galjlen 
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lönnen als ber Lohnarbeiter mit etwas ^ö^erem ©tnfommen, ber mit 
feiner £änbe harter Slrbeit allein feine gamilie ernähren muß: neben 
jenen oerhältniSmäßig leistungsfähigeren Elementen werben aber boa> 
unter ben Pflichtigen unter 500 3Jtf. ©infommen aucf) eine große Singahl 
oon ©Elften jen fein, bie fidjj jeben Pfennig ©teuer an ben Ausgaben für 
beS SetbeS SRotburft abgießen muffen. 3Ran tröfte ftd) nicht bamit, baß 
bie ©emeinben ja, wie oben angegeben, bie greilaffung ber unterften 
klaffen oon ben ©emeinbeumlagen befchließen fönnen. SSon biefer 
3J?öglia)feit werben niemals alle ©emeinben, ja nicht einmal alle größeren 
©emeinben ©ebraucb machen, unb felbft wenn fte bieS täten, märe ber 
SRöglidjfeit boa) bie gefefcliche ©ewißheit oorgugiehen. (Sine wie geringe 
finanzielle S3ebeutung Übrigend bie gange $rage für bie ©emeinben l) a t , 
ergibt fiaj aus einer für baS ©teuerjafjr 1903/04 feiner^eit aufgemalten 
©tatiftif: banadj mürbe ber ©emeinbefteuerauSfchlag bei Jreilaffung ber 
©infommen unter 500 WL in bie £ölje gehen: 

um weniger als 0,5 °/o in 431 ©emeinben, 

„ jn>ifa;en 0,5 unb 1 °/o „ 267 

1 „ 2°/o „ 196 

2 „ 3 0/o „ 43 

„ mehr als 3 °/o „17 „ 

©runbfäfclidj foHten fonadj bie oon ber ©taatsfteuer befreiten @in= 
fommen unter 500 W. auch oon ber ©emembeeinfommenfteuer frei 
bleiben. 2BtU man aber ben ©emeinben, bei benen bie greilaffung jener 
ßinfommen erheblicher ins ©ewidjt fällt, — bie jumeift recht arme ©e= 
meinben mit auch * m übrigen recht armer 39eoölferung ftnb — bie 
■äJcoglichfeit nicht nehmen, auch fleinften (Sinfommen gu ben ©emeinbe- 
laften h^anjujiehen , fo fönnte man ja beftimmen, baß ©infommen unter 
500 Wlt. grunbfäjlich gemeinbefteuerfrei ftnb, burch Sefdjluß ber ©emeinbe= 
oertretung mit ©enehmigung ber oorgefefcten SBerwaltungSbehörbe aber ju 
ben ©emeinbeumlagen hetangejogen werben fönnen. 2)ie Schwierigfeiten, 
bie fich aus einer berartigen Regelung etwa für baS polttifche Wahlrecht 
ergeben, fönnten unfchwer burch eine Diesbezügliche ©onberbeftimmmung, 
befeitigt werben. 

2. $te auf ben SSorfdjriften beS $oppelbefteuerungSgefe$eS beruljenben 
©taatSfteuerbefretungen gelten nach bermaligem r)efftfdhem Siecht nicht auch 
für bie ©emeinbebefteuerung. Sludj ber nicht oerabfchiebete lefcte Entwurf 
nahm grunbfäfclich ben gleichen ©tanbpunft ein. Sejüglich ber auf bem 
bienftlichen 2Bof)nfi$ außerhalb fieffenS unb ber auf ber $erfunft beS 
(SinfommenS unb ber £)ienftqualität feines Prägers (©ehalt eines beutfchen 
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Staatsbeamten auS ber Äaffe eines SunbeSftaateS) beruhenben ©teuer* 
Befreiung toirb man jenen ©tanbpunft ohne weiteres gerechtfertigt finben, 
jumal ^ier bie Heranziehung ju ben ©emetnbefteuern ber 2Bohnfifcgemeinbe 
auch fauro 8 U c * ner $oppelbefteuerung führen roirb. 3n)cifclr)after !ann 
bie Jrage bezüglich ber SBefteuerung beS (SinfommenS aus ©runbbefifc 
unb ©eroerbebetrieb in einem anberen SBunbeSftaate fcheinen. $ier wirb 
fich roohl ber ©ebanfe nach unb nach ebenfalls jur ©eltung burchringen, 
bafj eine £eran$iefjung beSfelben (SinfommenS ju ben ©emeinbefteuern 
jroeier ©emeinben eine Unbifligfeit barftellt, bafj aber jur öefteuerung 
beS ©infommenS aus ©runbbefifc unb ©eroerbebetrieb bie SelegenheitS* 
unb 33etrtebSgemeinbe bie nädjfte unb bie am meiften berechtigte ift. 
Solange inbeS eine bahingehenbe Regelung roeber oon SReichS roegen er- 
folgt ift, noch in bie ©efefcgebung ber größeren 23unbeSftaaten Eingang 
gefunben 1)at, bebeutet es roohl ben richtigen Mittelweg, wenn ber lefcte 
(Sntrourf für biefeS ©infommen Steuerfreiheit bei ©eroährung oon 
©egenfettigfeit oorfat) unb auf ben Slbfdjlujj Diesbezüglicher StaatSoerträge 
oerroteS. 

3. (Sine eigentümliche Regelung ift jurjeit in §effen bezüglich ber 
fogenannten gorenfaleinfommen getroffen: SlftiengefeUfchaften unb fonftige 
fteuerpflichtige juriftifche ^erfonen foroie nicht in §effen roohnenbe 
natürliche $erfonen oerfteuern ihr (Sinfommen aus ©runbbeftfc unb 
©eroerbebetrieb in ^effifc^en ©emeinben in jeber biefer ©emeinben, im 
JJnlanb roohnenbe natürliche ^ßerfonen aber ihr ganzes ©infommen 
ohne Sftücfficht auf feine Jperfunft in ber SBohnftfcgemeinbe. $iefe 
Regelung mar mehr oraftifch als lonfequent. $)er lefcte Entwurf fcf>lug 
grunbfäfcltdj unb, abgefehen oon einer aus rein oraftifdjen ©rünben 
oorgefehenen unteren ©renge, bie Sefteuerung beS (SinfommenS aus ©runb= 
beft^ unb ©eroerbebetrieb in ber 33elegenheitS= unb SetriebSgemeinbe oor. 
9)ian mag theoretifch barüber ftreiten, ob eS begrifflich richtig ift, baS 
@in!ommen fo ju teilen, roirtfchaftltch ift bie oorgefchlagene Regelung 
groetfelloS infofem, als fte meift ben fleineren unb fteuerfchroächeren ©e= 
tneinben einen Vorteil auroeift, ben fte ben 2Bohnfi|gemeinben, bie jumeift 
bie größeren unb leiftungSfähigeren ©emeinmefen finb, entzieht. SDafj bei 
einer berartigen Regelung ben 2Bol)nfi$gemeinben nicht bie ganje Steuer 
rraft einzelner ßmroohner entzogen wirb, bagegen läfjt fidj leicht burch 
geftfe^ung eines TOnbeftanteilS , baS ber 2Öohnfifcgemeinbe oom 
@infommen gur 33efteuerung oerbleiben mujj, SSorfehrung treffen. 

4. 2Bie bie übrigen juriftifchen ^erfonen beö öffentlichen Rechts, fo 
roirb auch b*? ©taat in §ejfen mit einer noa) gu ermähnenben Ausnahme 
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nicht gur ©emetnbeeinfommenfteuer ^crangejogen unb follte es auch nach 
bem neuen Entwurf nicht werben. 3)ie Rechtfertigung biefer Riebt* 
befteuerung ergibt ftdj woljl fd&on aus ber einen Erwägung, bafj ©taat 
unb ©emeinben als ©anjeS betrautet (Sinfommen nicht h<*b>n, im ©egen- 
teil jur Leerung ihrer $ebürfm(fe fogar Steuern oon ihren Angehörigen 
ergeben müffen. £)af$ man bei biefer (Sachlage fo wenig n>ie bei bem 
prioaten Unternehmer einzelne 93etriebS3weige hopsnehmen unb für fle 
einen befonberen ©eminn fonftruieren barf, brauet nicht weiter erörtert 
ju werben. @3 ift bed^alb auch grunbfäfclich unrichtig, wenn feither in 
Reffen auSnahmSweife ein (Sinfommen aus @tfenbahnbeft$ in oermicfeltem 
Verfahren beregnet unb in ben ©emeinben mit Stationen (!) gur @in= 
fommenfteuer herangezogen mürbe, unb ber lefcte Entwurf ift nur folge- 
richtig oerfahren, wenn er auch Me f c S orm Dcr 23efteuerung eines er= 
rechneten ftaatlidjen (SinfommenS befeitigen wollte. Rennenswerter 
2öiberfpruch hiergegen ift benn auch xn Den parlamentarifchen Serhanb* 
lungen faum erhoben roorben, obgleich bie teilmeife abweicljenbe 35e- 
ftimmungen enthaltenbe ©efefcgebung anberer SBunbeSftaaten f)iex^n hatte 
ermuntern fönnen. 

A6gefehen oon biefen wenigen Ausnahmen fdf)lojj unb fdjließt bie 
©infommenSbefteuerung ber ©emeinben an bie ftaatliche Sefteuerung an; 
auch hexen ©teuerfäfce werben ohne weiteres ben für bie ©emeinben ju 
bilbenben Sufchlägen jugrunbe gelegt, wobei ju beachten ift, bafj ber 
hefftfehe ©teuertarif mit einer Selaftung oon 0,6 °/o beS ©infommenS 
beginnt unb in ftarf fteigenber ©fala bis auf naheju 5°/o Durchgeführt 
ift, alfo bie leiftungSfähigeren Elemente fchon recht ftar! jur Prägung ber 
öffentlichen Saften h^ranjieht, für Abänberungen nach befonberen ©emeinbe= 
oerhältniffen aber überbies fchon infolge feines regelmäßigen Aufbaues 
faum Raum bietet. 

Räch Gttem Ausgeführten barf wohl angenommen unb befürwortet 
werben, baß auch bie ju erwartenbe SBieberljoIung beS SBerfuajS, ber 
Regelung beS ©emeinbefteuerwefenS neue 5 orm unD neuen Snfjalt $u 
geben, bejüglich ber @inf ommenfteuer , abgefehen oon ben oben erörterten 
©ingelheiten , faum wefentliche Abweichungen oon bem bringen wirb, 
was bie Sorfchrtften über bie ©taatSeinfommenfteuer beftimmen unb was 
feither Rechtens war. 

2. Sie »eflettewticj beS tfapitalg. 

(SS ift bereits oben barauf hwgemtefen, wie bie ©teuergefefcgebung 
beö 3ahreS 1884 in Reffen neben bie ©runb= unb ©ewerbfteuer eine 
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ßapitalrentenfteuer fteUte unb bamit ben SRing bcr Stealfteuern gu fa)lief$en 
meinte. $afj bic Äapitalrentenfteuer naaj bem ©efefc oom 8. 3uli 1884 
inbeS feine SKeaU, fonbern eine ^erfonalfteuer ift, ergibt ftd^ f<$on aus 
ber 3 u toff un 0 2l^8«9 s ^on ©c^ulbginfen unb fonftigen Saften unb 
rourbe bereits oben ermähnt. 9Bie fefjr fic aber auf bie Sciftungdf d ig f ei t 
ber ©teuerträger 9tütffiä)t nimmt, bafür geugen bie 33orfdjriften über bie 
^Befreiungen von ber fubjeftioen ©teuerpfliä^t ($erfonen mit Kenten* 
einfommen unter 100 3Rf., 2BUroen, eltemlofe 9Kinberjäljrige unb er* 
roerbSunfäljige ^erfonen mit ©efamteinfommen oon weniger als 1500 Wlt 
unb Äapitalginfen oon weniger als 750 Ml). $>aS bermalen noa) gültige 
1901 er ©emetnbeumlagengefe$ fyat fiä) in biefem roie in fo managen 
anberen fünften mit grunbfä^lia^en @rroägungen niä)t lange aufgehalten, 
fonbern bie ßapitalrentenfteuer , ba fie feiger roie ©runb* unb ©eroerb* 
fteuer gu ben ©emetnbeumlagen beitrug, einfad^ in iljr gegenüber bem 
feitljertgen 3uftanb nur formelle Änberungen aufroeifenbeä ©emeinbefteuer^ 
fnftem übernommen. 

£)er Ie|te Entwurf oom Saljre 1904 glaubte grunbfäfclidjj an einer 
befonberen Sefteuerung beS Kapitals neben ber 33efteuerung beS ©runb- 
befifceS unb beS ©ewerbebetriebeS feftljalten gu f ollen. @r fd&lug inbefc 
oon bem, was bis ba^in SRed&tenS war, gwei grunbfäfcltd&e Snberungen 
oor. 3)ie eine mar im Slufbau beS gangen Entwurfs begrünbet: 2Bie 
unten nodfj einge^enber gu erörtern fein wirb, fottte bie öefteuerung beS 
©runbbefifceS unb beS ©ewerbebetriebeS naaj bem gemeinen 2öerte bed in 
©runbbeft^ unb ©ewerbebetrieb angelegten Vermögens erfolgen ; oomef)mlidjj 
mit SRütffidjt hierauf wollte ber neue Entwurf auä) bie befonbere S3e= 
fteuerung beS Kapitals nidjjt mefjr in ber gorm ber 33elaftung beS 
SRentenertragS, fonbern ber Sefteuerung beö 5tapitaIoermögenS felbft 
eingeführt wiffen. ©obann aber follte naaj bem Entwurf, roie ber ©runb* 
beftfc unb ber ©eroerbebetrieb nadj bem öruttoroert beS barin angelegten 
Vermögend, fo au$ baS Sruttofapitaloermögen befteuert werben, 
ein <5<$ulbenabgug alfo nia)t geftattet fein, wäfjrenb bie bermalige Kapital- 
rentenbefteuerung ben SlBjug oon ©dfjulbginfen gulief;. 

@S ift ber ©egrünbung gu ben bieS6egügliä)en Seftimmungen beS 
Entwurfs gewtf* barin beiguftimmen , bafe ftc$ bie befonbere ßeran* 
gtefjung beS ßapitalbeftfceS gur Prägung ber ©emembelaften nad& bem • 
©runbfafc oon Seiftung unb ©egenleiftung ntd&t woljl rechtfertigen lägt. 
3roar ergebt auä) ber Äapitaltft, ber grofce unb ber Heine SRentner ba 
unb bort befonbere 2lnfprüa)e an bie ©emeinbe; er roirb, foroeit er in 
feiner ^Bewegungsfreiheit nid&t burdfj roirtfä)aftlidje, oerroanbtfä)aftlio)e unb 

©Triften 136. — Oemeinbefinanaen I. 2 
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äfmltdje Stüdfftdjten beljtnbert ift, feinen 2öoImfifc gerne bort wählen, wo 
tljm bie ©emeinbe gewtffe äußere 2lnne$mltd>feiten bietet, wo fte feinem 
unb fetner gamilie UnterfjaltuugS* unb BilbungSbebürfniS entfpredjenb 
entgegenfommt*, wo er alle bte 2lnftalten unb SBeranftaltungen trifft, bie 
er naß feinen mef)r ober weniger fein entwicfelten fulturellen Slnfprüßen 
nict}t entbehren ju tonnen glaubt. SWein abgefeljen baoon, baß er einen 
großen ^eil ber itym Ijiernaß möglichen ©enüffe bann, wenn er fte in 
2Tnfpruß nimmt, burß ©ebüljren, (SintrittSgelber ober burß fonfttge be= 
fonbere Seiftungen im einzelnen gatte ablofjnt, bre^t es ftß babei boß 
auß jum großen Seil um SMnge, bie oon allen @htwof)nern ber ©emetnbe 
je naß bem ©rabe iljrer inbtotbuellen SBebürfniffe auf bem etngelnen 
©ebiete in Slnfpruß genommen werben ober boß werben fömten, fo baß 
bte Slufwenbungen ber ©emeinbe für folße ßweefe, fotoeit fte eben nißt 
burß ©ebüf)ren, (StntrittSgelber u)w. tljre $)ecfung finben, oon allen @tn* 
wofmern ber ©emeinbe getragen, alfo burß Belüftung ber ©infommen 
eingebracht werben müffen. 

©o bleibt für bie befonbere $eranjieljung beä ÄapitalbeftfceS ju ben 
©emeinbefteuern im wefentlißen nur bte Begrtinbung, baß ber Beftfc oon 
$apitaloermögen ober Kapitalrente ben Beft^er befonberS Ieiftungö = 
fäfjig maßt, baß alfo feine befonbere Sefteuerung naß bem ©runbfa£ 
fidt> rechtfertigt, baß ein Seil ber ©emeinbebebürfniffe oon ben ©emeinbe* 
angefangen naß ifjrer SeiftungSfäln'gfeit aufgebraßt werben muß. 

3ft bieS aber richtig, bann wirb man minbeftenS auf bem ©ebtet tfjeo= 
retifßer ©rwägung leidet einen ©ßritt weiter gebrängt. @3 tft längft erfannt 
unb fteljt woljl je$t faft außer jebem ©trett, baß bte SeiftungSfäljigfeit 
beä einzelnen ftß nißt nur an ber ©rbße feines ©infommenS meffen 
läßt. (Sine wefentliße SRoIIe bei ber Beurteilung ber SeiftungSfäfjigfett 
muß man otelmeljr auß ber Beantwortung ber grage suteilen, inwieweit 
baS @infommen funbiert tft. 3e größer ber funbierte Steil beS @in= 
fommenS, befto leiftung8fäf>tger ber GinfommenSträger, unb oon ber @r* 
fenntnis ber SRißtigfett btefeS ©runbfafceS auSgef>enb, r)at bte neuere 
©taatSfteuergefefcgebung in Greußen, Reffen unb anberen BunbeSftaaten, 
bte bie ftaatliße Befteuerung allein naß bem ©runbfa£ ber 2eiftungS= 
fäfjtgfett aufbauen wollte, neben bie Befteuerung beS (StnfommenS auß 
bte feines rundus, beS* BermögenS, gefegt. 2öaS aber für bie ©taatS* 
jteuer gilt, muß infoweit, als bie §eranaiefjung jur Prägung ber ©e= 
meinbelaften naß bem ©runbfafc ber SeiftungSfäfftgfeit erfolgt, an ftß 
auß für bte ©emeinbebefteuerung gelten, baS ijeißt, auß Ijier Ijätte man 
ftß nißt barauf ju befßränfen, ben naß ber SeiftungSfäljigfeit auSju= 
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fajlagenben betrag auf baS (Sinfommen umzulegen, fonbern man müßte 
aua) baS gefamte reine Vermögen baju Settragen laffen. 3«*)* man nur 
baS reine ßapitaloermögen JU, fo erfüllt man bamit bie ^orberung ber 
Eefteuerung nach ber SeiftungSfähigfeit nicht oottftänbig. SJlan mürbe 
hiernach für bie ©emeinben $u einem ©teuerstem fommen, baS ben nach 
ber SeiftungSf äljigf eit aufjubrtngenben £eil beS ©e = 
metnbefteuerbebarf S burch StuSfdjläge auf Reineinf ommen 
unb Reinoermögen ober in ber gorm einfacher burch ,3ufchläge 
3urftaatlia)en@infommen= unb Vermögens ft euer, bennadj 
bem Sntereffe ju bedenben $eil jenes VebarfS aber bura) 
befonbere Steuern oom ©r unbbef i£ unb ©eroerbebetrieb er= 
heben mürbe; für bie ©emeinbe* VermögenSfteuer$ufchläge mürbe babei 
naturgemäß ber ÄreiS ber fteuerpflichtigen ^ßerfonen (juriftifdje ^erfonen !) 
weiter ju gießen fein, als er für bie ftaatlid)e 33efteuerung begrenzt tft, 
eine %xa$e, beren Sofung übrigens eBenfomenig ©djroierigfetten machen 
mürbe, als fold&e bezüglich ber ©rroeiterung ber einfommenfteuer Pflichtigen 
^erfonen für bie ©emeinbebefteuerung entftanben ftnb. 

©runbbeft^ unb ©eroerbebetrieb roerben gegen ein foldjeS ©teuerfnftem 
einroenben, baß nur fie, nicht aber aua; baS Äapttaloermögen, nach ic)m 
neben ber @in!ommenfteuer noch ju boppelten Steuern herangezogen 
roerben, einmal burch bie allgemeine VermögenSfteuer, bie ja auch öaS im 
<3runbbefi$ unb ©eroerbebetrieb angelegte Vermögen trifft, fobann burch 
bie ihnen infolge ber Rotroenbtgfcit einer Vefteuerung auch nat $ ^em 
©runbfaj oon ßeiftung unb ©egenleiftung auferlegten ©onberfteuern. 
$tefe Behauptung ift an fich nicht $u beftreiten, fpricht aber nicht gegen 
bie 9ti<htigfeit eines berart aufgebauten ©nftemS, beffen Rechtfertigung 
oben bereits gegeben rourbe. Materiell brauchte übrigens nadj einem 
derartigen ©nftem ©runbbefifc unb ©eroerbebetrieb nicht fydvttx belaftet 
ju werben, als fie eS 5. V. in Reffen nach Dem bermalen geltenben Recht 
fmb, eine foIdt)c 9ttec)r&elaftung fönnte oielmehr buraj entfprechenbe Ver= 
teilung beS ©emeinbefteuerbebarfs auf SeiftungSfähigfettS* unb Realfteuern 
lehr mohl oermieben roerben: eS müßte bann eben nur bafür geforgt 
roerben, baß ben Realfteuern oon bem burch fie aufjubringenben SBebarf 
gegenüber bem bermaligen Suftanb fo oiel abgenommen mürbe, als auf 
ber anberen (Seite bem in ©runbbefifc unb ©eroerbebetrieb angelegten 
reinen Vermögen bura) TOt6efteuerung beS Vermögens neu aufgebürbet 
roirb. gjlan fönnte fich fogar fehr roohl benfen, baß ein berartigeS ©e= 
meinbefteuerfnftem fdjon ben ©efefcgeber, noch mehr aber bie etroa im 
einzelnen 3ahre über bie Verteilung beS ©teuerbebarfs auf 9teal= unb 
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2eiftung8fä$igfett«fteuern bcfc^Itcgcnbe ©emetnbeoertretung gu reigen oer= 
möchte, bie lederen gugunften ber erftcren meljr gu belaften, ba ja bic 
burdj biefe aufgubringenbe ©umme nidjjt meljr lebiglidf) nadjj bem @tn- 
fommen, fonbetn aud) nadjj bem Vermögen gur Unteroertetlung fommt. 
33ct ruhiger unb füllet Überlegung Böte alfo ein berartigeö Softem neben 
bem Umftanb, bafj es bem Verlangen, einen %eil beS ©emeinbefteuer= 
bebarfs rein naa) bem ©runbfafc ber SetftungSfä^igfeit aufgebraßt gu 
fefjen, innerlidfj mefjr geredet wirb, als ber bermalen beftefjenbe 3uftan*>, 
fogar ben Sßertretern ber SRealfteuerintereffen wemgftenä eine gewiffe 
Hoffnung auf wettergeljenbe (Sntlaftung ber SRealfteuern. 

Smmerfun barf nid)t oerfannt werben, bafc jener Meinung von ber 
befonberS ungünftigen 33eljanblung oon ©runbbejtfc unb ©emerbebetrieb 
in einem berartigen ©emembefteuerfoftem eine ftarfe agitatoriftf;e £raft 
innewohnt unb bafi eine gefefcgeberifaje Slftion, bie mit bafjtngefjenben 
SBorfajlägen fommt, fta) nia)t leisten parlamentarifdfjen ©efaljren ausfegt. 
Söerben überbieS bie ©onberfteuern üom ©runbbeftfc unb ©emerbebetrieb 
neben ber Steuer com Äapitaloermögen oermögenSfteuerartig auögebilbet, 
fo erfüllen aud) pe wenigftenS gu einem befd)etbenen £eil bie gorberung 
einer 93efteuerung nad) ber SeiftungSf ä^igfeit , unb baS Verlangen nadj 
§erangtef>ung ber 33efteuerung beä gefamten reinen Vermögens in ba3 
©emeinbefteuerfoftem wirb bann weniger bringlitt;. — 

SBenn bie ©emeinbebefteuerung beS Äapttaloermögenä ftd) nur aus 
bem ©runbfa$ einer SBelaftung nad) ber SeiftungSfäfjtgfeit rechtfertigen 
Iäjst, fo ift e8 gemifj fadjjlid) nid)t rtd)tig, baö 33 r u 1 1 o f apttaloermögen 
gu befteuern. 9Benn ber lefcte Entwurf bieg bennod) oorfdjjlug, fo Ijat er 
ftd^ babei meljr oon prafttfd)en Erwägungen leiten laffen: einmal lieg er 
aud), worauf unten nod) gurtiefgufommen fein wirb, bei ber ©runb= unb 
ber ©ewerbfteuer feine 33erücffid)tigung ber ©Bulben gu unb er meinte 
bie brei ©teuerarten gleiß befwnbeln gu muffen, fobann ging er oon ber 
5tnfid)t aus, bajj bie 5 ra 9* f °& brutto* ober SRettofapitalfteuer, prafttfd) 
feine grojje Flotte fpiele, ba ber mit ©Bulben belaftete Äapitalbefi^er e8 
regelmäßig in ber §anb Ijabe, feine ©Bulben abjuftojjen unb bied ftßer= 
ltd) tun werbe, wenn er fte bei ber 33efteuerung nid)t abgießen bürfe. 
$ajj bie lefctere Meinung fo allgemein gutreffe, ift oielfad) beftritten 
worben. ©teljt fte aber wirfliß richtig, bann fönnte bie grage be3 
©d)ulbenabgug3 beim ßapttaloermögen , bie in ben parlamentartfßen 
SBerfjanblungen unb oon eingelnen $anbel8fammern oerlangt würbe, für 
bie SBeiterbeljanblung ber ^effifcr)en ©emeinbefteuerreform feine befonberen 
©ßmierigfetten bieten: mag man ben ©d)ulbenabgug ^ier gulaffen ober 
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nic^t, ber äapitalbeftyer wirb, wenn er ©Bulben in foldjen Beträgen 
$at, bafj bie oon bem entfpreä^enben betrag ju entrtd&tenbe ©emeinbe* 
fteuer überhaupt eine SRolle fptelt, biefe abguftofjen fuajen unb fo unter 
aßen Umftönben baS Vermögen, infomeit, als if>m ©Bulben gegenüberftefjen, 
cor ber Befteueruna, fiajern; felbft wenn man alfo ben ©c^ulbenabgug 
nidjjt guläfjt, wirb baS Verbot beS 2tb$ugS in ben meiften gälten nur ein 
papierneS fein, baS Erträgnis ber ©emembefapitalfteuer tnbeS nicfjt ober 
bodj wenigstens nidjt wefentliä) erljöljen. 

2) ajj aber an fiä) audjj bei einem wieberfjolten Berfudjj ber ^eu= 
regelung beS ^effifd^en ©emeinbeumlagewefenS ber Äapitalbefifc oon ber 
©emeinbebefteuerung nidjjt auSgefajloffen werben barf, foH r)icr unter Ber* 
weifung auf bie jugunften einer Berücfjtd&tigung beS gefamten Vermögens 
bei bem 2luäfd)lag ber ©emeinbebebürfniffe angeführten ©rünbe fd^ltefettd^ 
nochmals betont morben. Ob bieS in ber Jorm ber Besteuerung beS Ver- 
mögens felbft ober aber fetneS SRentenertragS erfolgt, ift an ftdj oon feiner 
auäfcJjlaggebenben Bebeutung. 9Rafjgebenb für baS eine ober anbere werben 
me^r äußere ©rünbe, wie ©leiajmäfjigfeit beS ganzen ©emeinbefteuer* 
foftemS, möglicher Slnfdjlufj an bie für ben ©taat erfolgenbe Befteuerung 
beS Kapitals ufto. fein. $n bem fettf)erigen ©emetnbefteuerfnftem , in 
bem audj ©runb* unb ©emerbefteuern @rtrag8fteuern waren, fügte fid) bie 
ftapitalbefteuerung als foldje oom SRentenertrag am einf adjjften ein. Baut 
man aber ©runb* unb ©ewerbfteuer , nrie bieS ber lefcte Entwurf tat, 
oermögenSfteuerartig auf, bann wirb man ber @leia)mäjjigfeit falber audj 
bie ßapitalbefteuerung nadfj bem Sttajjftabe beS Vermögenswertes auSbilben. 
$a3 lefctere fjat benn aua) ben Vorteil, bajj man babei ebenfo toie in ber 
ftaatlid)en VermögenSbefteuerung aud) baS ertragSlofe Kapitalvermögen, 
foweit eS einen VerfaufSwert fwt, greift, baä ja gweifelloS bie SeiftungS= 
faf>igfeit feines BeftfcerS ebenfalls ftärft. 

3. 2>ie ©efteuenmg beS örmtb&eftfceS. 

3) ie Befteuerung beS ©runbbeftfceS beruht in Reffen aua) freute nodj 
im wefentltdjen auf ben Vorfdjriften beS ©efefceS oom 13. Slpril 1824, 
bie Vollenbung beS ^mmobtlxarfatafterö betreffenb, unb ber unter bem 
31. Januar 1825 erlaffenen Snftrultion für bie Bonitierung naef) ben 
Vorfdjriften biefeS ©efefceS. 9iadj biefen Beftimmungen mürben feinerjeit 
in einem genau georbneten Verfahren bie fämtlidjen ©runbftücfe jeber 
©emarfung — getrennt naa? Äulturarten — je naa) if>rer roirtfa)aftlia;en 
Bonität in eine beftimmte 3lnja^l oon klaffen eingeteilt; für bie glasen- 
etn^eit jeber JMaffe jeber ßulturart rourbe fobann unter 3u^ilfenafjme 



Digitized by 



22 



Sie floimminalbefteuerung im ©ro^erjogtum $effen 



oon befonberS ausgewählten SRormalgemarfungen unb 3?ormalgrunbftücfen 
burdj befonberS beftellte ©aa>erftänbige ber mittlere Reinertrag feft= 
gefefct, ber als ©teuerfapital, als ©runblage ber SPefteuerung für bie %\äti)en= 
einljeit ber ßulturart unb klaffe in 2lnfa$ gebraut würbe unb aus bem 
bann bura) einfaches Seredjnen aus bem Jlädjeninhalt ber eingelnen 
©runbftücfe ber ©emarfung baS Steuerfapital für jebe eingelne ißargelle 
ermittelt unb binbenb feftgeftellt würbe. Snberungen an biefen <Steuer= 
fapitalien läßt baS ©efefc nur unter gang beftimmten 33orauSfe$ungen gu; 
93erbefferung in ber 33eroirtfa)af tung , ©rgielung f)öf)exex Erträge unb 
ä^nlic^e Umftänbe beftnben fia) inbeS unter jenen SSorauSfefcungen nidjt, 
redjtferttgen alfo eine 5lbänberung beS für baS ©runbftütf feinergett feft= 
gefteHten ©teuerfapitalS nicf)t, aua) nid)t ber Übergang gu einer anberen 
$eroirtfa;aftungSroetfe, folange baS ©runbftütf babura) nidf)t gu einer 
anberen ßulturart übergeführt rotrb. 

SBegüglidj ber ©runbfteuer von ben © e b ä u b e n beftimmten bie oben 
ermähnten SBorfa^riften , baß als ©teuerfapitalien für fie 4 begro. 3 1 /» 
(für 9tttif)Ien unb §ammerroerfe) Sßrogent ber ebenfalls in befonberem 
Verfahren abgefaßten mittleren Iofalen SerfaufSroerte in StnfaJ fommen 
foHten. S3ei ber @nbe ber 50 er unb anfangs ber 60 er %at)xe beS porigen 
SafjrhunbertS oorgenommenen 9ieuabjajäfcung ber ©ebäuberoerte unb @in= 
reifjung in fogenannte Älaffenfaufroerte, abgerunbete ©eträge, rourbe inbcS 
jener ^rogentfafc auf 1,8 unb 1,5 °/o f)erabgefe|t, ba biefe SReuabfajäfctmg 
naturgemäß erfjebltd) höhere ©ebäuberoerte ergab, eine f)öf)ere 23elaftung 
ber ©ebäube mit ©runbfteuer aber gegenüber bem übrigen ©runbbeft£, 
beffen ©teuerfapüalien nidjt geänbert rourben, nia)t eintreten foHte. 2lua> 
bie einmal feftgefefcten ©ebäubefteuerfapitalien ftnb im allgemeinen un* 
abänberlia); nur roenn 23eränberungen in ben 93 eft an b teilen ber 
©ebäube unb gugefjörigen £ofretten eingetreten ftnb, bura) bie beren 2Bert 
in ber Slrt oermetyrt ober oerminbert roorben ift, baß er in eine anbere 
ßlaffe ber ßlaffenlaufroerte fällt, ift nadj bem ©efefc, bie 3kränberung 
ber ©ebäubefteuerfapitalien betreffenb, oom 7. Dftober 1867 eine 2lb= 
änberung ber ©ebäubefteuerfapitalien guläfftg; innere Söertfteigerungen 
ober SBertoeränberungen an §ofreitegrunb ober ©ebäube fommen alfo in 
oeränberten ©teueranfäfcen nia)t gum SluSbrucf . gür neu entftefjenbe 
©ebäube ift nia)t if>r gütiger wahrer Baumert gu ermitteln, 
fonbern es ift bura; SSergleia) mit ähnlichen älteren ©e = 
bäuben auf ben 9i eubauroert gurtt dgugeljen, ben baö ©e = 
bäube gehabt hätte, roenn eS gurgeit ber erroäfjnten ©es 
bäubeabfa)ä$ung fdjon beftanben (jätte. 
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$ie fo aufgebaute ©runbfteuer ift (omit ihrer 9totur nach eine 91 e i n * 
ertragt ft euer, bie von bem rein objeftto f eftgefteHten Ertrag ausgebt, 
auf bie $erfon beö ©efifcerä feine SHücffid^t nimmt, eine roahre 9leal= 
[teuer ohne jebe Serücffichttgung perfönlicher SBerhältniffe unb inäbefonbere 
etwaiger ©Bulben unb fonftiger perfönlichen Saften beS Servers. 2>abei 
ift bie ©ebäubefteuer ihrem inneren 2Befen nach fd&on eineS3rutto = 
ermögend ft euer: fie wirb jroar nach bem ÜJlaßftab beä Ertrags 
(©teuerfapitalien) erhoben, biefer ift aber nicht effeftio ermittelt, fonbern 
es roirb als Gsrtrag gefefct ein beftimmter unb — abgefeljen von bem be= 
fonberen ©afc für Wlüfykn unb §ammerroerfe — einheitlicher SProjentfafc oom 
Staufroert be8 ©ebäubeä. 2)iefer jroifchengefchobene Ertrag ift fomit nur 
SRea)nungSfaftor, um bie gleichmäßige ©runblage mit ben ©teuerfapitalien 
für ben fonftigen ©runbbefifc gu fdjaffen, ba8 faßlich für bie Sefteuerung 
in ^Betracht fommenbe Moment aber ift ber Jtaufroert, ein roirf lieber 
Sermögenäroert. 3)ie ©teuerfapitalien vom eigentlichen gelb= unb 2Balb= 
beftfc fottten hiernach £)urchfchntttdreinerträge barfteUen unb roaren 
bieä ficherlich jur 3eit i4wr geftfteflung auch. fab tnbeö, ba fie gefe$= 
licher SBeftimmung gemäß nahegu unabänberlich waren, fojufagen erftarrt, 
fie entfpredjen ganj jroeifelloä ben heutige 2)urchfchmtt8erträgen nicht 
mehr, gumal in ben legten 80 Sahren nicht nur bie £echnif beä Sanb= 
roirtfehaftöbetriebeö grunblegenbe Umwälzungen erfahren §at, fonbern auch 
burä) große SBerfdjiebungen in ben 93erfehr8oerhältniffen ber 2lbfag- 
möglichleit lanbrotrtfchaftlicher Sßrobufte gang neue Sahnen gewiefen 
würben, anberfeitd aber auch ein Abfluß oon Slrbeitäfräften in bie 
©tabt unb bamit unb mit anberen Umftänben jufammenhängenb eine 
Erhöhung ber Arbeitslöhne auf bem Sanbe eingetreten ift, alles Satfachen, 
bie bie SReinertragSoerhältniffe oöQig oerfdjoben haben. $robeermittelungen/ 
bie @nbe ber 50 er unb Anfang ber 60 er Saljre beä oortgen 3af)rhunbert8 
angefteflt mürben, ergaben fchon, baß ftch ber bamalige Reinertrag jum 
©runbfteuerfapital oerhielt 



beim Slcferlanb: 

in ©tarfenburg wie 1,964 ju 1, 
„ Dberheffen „ 1,829 „ 1, 
„ ftheinheffen „ 1,894 \ 1, 
bei ben ©einbergen 



bei ben SÖiefen: 

in ©tarfenburg roie 2,275 ju 1, 
„ Dberheffen „ 2,043 „ 1, 
„ SWheinheffen „ 2,754 „ 1, 
roie 1,835 3U 1 *. 



1 «gl. Baur, §anbbua) be« Bretten ©teuerroefen« ufro. im ®rofc$eraogtum 
Reffen, 1. %t\i ©. 235 unb 236 unb baö bort angegebene Material. 
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©in Sluäfdjjreiben bcr oormaltgen ©roßf}. £eff. Dber=Steuerbireftton aud 
bem 3aljre 1872 aber machte barauf auf merlfam , baß als (Sinfommen 
aud ©runbbeftfc otclfad^ ber 3,4— lSfaaje (!) Setrag ber ©runbfieuer* 
fapitalien genommen werbe. 

®aß bie ©runbfteuerfapitalien ben heutigen burchfchnittlichen iRem* 
ertragen in feiner 2Beife mehr entfprechen, wirb benn auch faum noch oon 
einer Seite ernftfjaft beftrttten. %\t greunbe ber alten ©runbfteuerfapitalien 
behaupten nur, bief e 35 er f djiebung in ben ©rtragSoerhältntf f en 
fei — menigftenö innerhalb berfelben ©emeinbe — jtemlichgletchmaßig 
erfolgt, fo baß, ba bie Steuerfapitalien boch nur meljr ober weniger 58er* 
hältniSjahlen feien, biefe SBerfa^iebung nicht in einer ungleichmäßigen S3e= 
fteuerung beS ©runbbefifceS berfelben ©emetnbe $um SluSbrucf fomme. 2)iefe 
Meinung ift aber benn boch nur bebingt richtig. Sie märe gar nicht %w be* 
ftreiten, menn in ber ©emeinbe nur ©runbfteuer erhoben mürbe unb wenn 
biefe nur für bie ©emeinbebebürfnijfe in Betracht fämej bann fönnte eä 
aderbtngd gleichgültig fein, ob biefe SBerhältniSgahlen, auf meiere bie Steuer 
aufgefangen mirb, in ihrer ©efamtheit ju hoch ober ju niebrig mären, unb 
oon Einfluß märe baS bann nur auf ben SluSfchlagdfoefftjienten, ber bann 
entfprechenb ^ö^er ober niebriger mürbe, ofjne baß bieä auf bie Steuerleiftung 
ber einzelnen oon (Einfluß märe. Allein $ u-n ä $ ft tragen in Reffen 
nach bermaligem SKedjt nicht nur ©runbbef ifc, fonbern aiK$ 
©emerbe, ytapttal unjb (Jtnfommen gu ben blreften ©e* 
meinbefteuern bei; ftnb in biefem 99eitrag8f oftem bie 
©runbfteuerfapitalien $u niebrig, fo ga^lt ber ©runb* 
befifc im Vergleich s u oen übrigen genannten 93ettrag3 = 
Pflichtigen ju menig, unb umgefefjrt. ®aß babura) ©infommen 
unb Kapital otelleicht etroaS ^d^er belaftet merben, märe erträglich, meniger 
ermünfeht unb oertretbar aber ift bie auf biefe Söeife eintretenbe 9Rehr* 
belaftung ber ©eroerbfteuerfapitalien aua) im tleinften ©emerbebetrtebe. 
@3 fommt aber noch lnn8 u > *>aß, oben (S. 6) ermähnt, in Reffen 
auch bie ^rooingial« unb Äreidumlagen nach ben Steuerfapitalien 
auf bie Äreife unb ©emeinben unteroerteilt merben. 33 e 3 ü g l i ch biefer 
93 et rage macht fich alfo bie Unftimmigfeit in ben Steuer» 
fapitalien fdjon auf einem größeren ©ebiete geltenb unb 
mirft um fo ungleichmäßiger, ba bie ©rtragöoerhä Itnif f,'e 
boch nicht innerhalb eined folgen größeren ©ebteteS gang 
gleichmäßig fich oerfchoben haben. 

Mein eine folche gleichmäßige S3eränberung ber Erträge für bie 
einzelnen 23onität$flaffen ift nicht einmal innerhalb berfelben 
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© e m e i n b c überall eingetreten, ©eroiß ^aben Verfärbungen in ben 2lbfa$= 
oerhältniffen, Veränberungen in ben Slrbeiterlö^nen unb ähnliche Umftänbe 
bie Erträge beS ©runbbeftfceS innerhalb her gleichen ©emeinbe unb otelleid^t 
noch über biefe hinaus giemlich gleichmäßig beeinflußt. SlnberS aber ift bieS 
mit ber Ianbn)irtfa)aftlia)en Sechmf: bie mistigen unb ergebnisreichen 
gorfchungen auf bem ©ebiete ber 2lgrifulturct)emie um bie Glitte beS ©origen 
3ahrhunbertS , bie cor allem gu ber Slnmenbung von fünftlic^en Dünge- 
mitteln^ ßalifalgen, ^ßr)odpr)aten ufn>. geführt hoben, bie ©rünbüngung mit 
Seguminofen unb ähnliche Hilfsmittel haben in Verbinbung mit 5Jlaßnahmen 
ber SanbeSf ultur mancherlei 2lrt, nrie cor allem Schaffung oon Ve= unb <$nU 
roäfferungSanlagen, aus früher faum eine Veroirtfchaftung lohnenben leichten 
Vöben ertragreiche ©etretbe*, ja fogar ©emüfefelber gemalt; roaS gu 
Anfang ber 20er 3 a h re f° um ©anbroüfte mar, ift vielfach 

auf biefe 2Beife mit -Jiahrftoffen angereichert unb babura) wie burch 
geeignete VeroäfferungSemrichtungen gu fruchtbarem Voben umgewandelt 
roorben, fo baß es für geroiffe ©etreibearten eine inbegug auf 2lnbau= 
fähigfeit untere Vobengrenge faum mehr gibt. @S fommt hingu, baß 
Slnbaupflangen, bie gur 3«t ber Jeftfteßung ber ©runbfteuerfapitalien 
faum befannt roaren, ingnrifchen für manche Vobenarten eine ungeahnte 
Sebeutung gewonnen h a &*n, baß bie %ed)mt ber Verwertung mancher 
lanbroirtf dt)af t lieber Sßrobufte, g. 33. ber 3ucferrübe, ber Ergeugniffe 
aus ber Viehhaltung ufw., wefentltdje gortfehritte gemacht hat u. a. m. 
33cm all biefen Errungenfchaften ber legten Sahrgeljnte finb inSbefonbere 
bie Erfahrungen auf bem ©ebiete beS 3)üngungSwefenS ben ©runbftücfen 
geringer Vonität weit mehr gugut gefommen als benen oon befferer 
Sobenbefdhaffenheit , eS ift bie ErtragSfähtgfeit ber erfteren in erheblich 
ftärferem SJcaße gefteigert roorben. 60 finb fyeutt bie ©teuer* 
Kapitalien ber ©runbftücfe in niebrigen VonttätSf laf f en, 
auch nur als Verhältniswahlen genommen, wohl allgemein 
gu niebrig im Vergleich gu *>en ©teuerf apitalien von ben 
©runbftücfen befferer Vonität, biefe ©runbftücfe finb 
im Vergleich gu jenen gu hoch befteuert. SöoHte man heute @r- 
traggfehä^ungen aller ©runbftücfe einer ©emeinbe oomehmen, fo mürben 
kiefe ftcherlich geigen, baß bie Erträge oieler ©runbftücfe ber ©erfdjiebenften 
SonitatSflaffen fich oiel näher ftefjen als beren ©teuerfapitalten, unb tat* 
fachlich werben benn auch bei Verpachtungen oon ©runbftücfen oerfchiebener 
BonitätSf lajfen fchon jefct «Padjtpreife ergielt, bie beim Vergleich mit ben ©teuer* 
Kapitalien ber eingelnen VonitätSflaffen, bie ja boa) Reinerträge fein fottten, 
feineSwegS aud> nur einigermaßen gleichmäßige VergletchSgiffern ergeben. 
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@8 ift alfo aud) nidji einmal baS richtig, bajj bie 
©runbftücf Sreinerträge in berfelben ©emarfung gtemltdj 
gleichmäßig fidj oeränbert fyabtri unb beSF)alb aua) ^eute 
nodj wenigftenS als $erfjältniSga§Ien brauchbar feien. 

35 i e gange alte 9i einertragSbefteuerung aber pafjt ntd)t 
— unb baS wirb audfj oon iljren wärmften SBereljrern nidjt beftritten — 
für bie SBefteuerung beSjentgen ©runbbefifceS, ber über = 
Ijaupt nidjt burdj lanbmtrtfdjaftliche SBenufcung einen @r= 
trag abwerfen foll, fonbern ber lanbwtrtf d^af tlifyen 58e = 
nufcung entgogen ift ober werben foll, um als 39augelänbe 
obergube^ör gu folgern gu bienen. gür biefen S3efi§ franft bie 
(SrtragSbefteuerung fc$on an bem inneren Söiberfprudj , bajj fte gar nidjt 
befeffen werben, um burdp SBewirtfdjaftung einen (Ertrag abzuwerfen, fonbern 
ba|j fie einer folgen 33ewirtf Haftung bauernb entgogen bleiben ober werben 
follen. 25er Ianbwirtfdj)aftlic$e (Ertrag ift meift oerfd&winbenb gegenüber 
ben fonftigen Vorteilen , bie ber 33eft$er oon i^nen gieljt ober fidj oon 
tfjnen oerfpric$t, unb eine 33efteuerung naa) jenem Ertrag ift beSljalb ein 
fteuerlidjeS Unbing unb bleibt eS, aucfj wenn etwa bei 33eräu)$erung eines 
berartigen ©runbftüdS anbere Steuern, wie ©crtguwadjsfteuer unb 33efifc= 
weajfelabgabe, gur ©rfjebung fommen. 3)enn biefe betben 2l6ga6en werben 
eben nur bei SBetäufjerung, bie erftere gar nur bei gewinnbringenber $Ber= 
äufjerung erhoben, treffen alfo ben 93efi$er nidjt, jwenn unb infolange er 
ftd) feines SeftfceS nidjt entäußert. 

2luf weldje Söeife ift nun ben Mängeln ber ©runbertragS = 
fte u er, wie fie gur £ett beftef)t, abgu^elfen? Jttr bie 
©runbftüäe ber lefctbefprodjenen 21 r t gweifelloS nur 
baburdj, baf$ man ben93oben ber (SrtragSbefteuerung ooll= 
ftanbig oerläfjt unb gur 2öe rtfteuer übergebt. $iefe ©runb= 
ftürfe bienen nidjt mefjr bem Sroede, burdj 33ewirtfdjaftung einen Ertrag 
abguwerfen, fte finb oielmeljr gur 2öare geworben, aus beren Umfafc ober 
aus beren Senufcung als SBauplafc für eigene Qwede (Srtrag gewonnen 
werben foll, ber aber als fold&er für eine Semeffung ber aüjäf)rlidj gu 
ertyebenben ©runbfteuer nidjt [in Setradjt fommen fann. ©runblage für 
biefe fann oielmeljr nur ber gemeine 2Bert, ber SerfaufSwert foldjer 
©runbftütfe fein, wie er beim SSerfauf ergielt wirb ober gu ergielen wäre. 
3ur ©rgielung eines folgen 23erf auf S wertes bei SBeräujjerung ober gu 
einer biefem 2öerte entfpred&enben eigenen Senttfcung werben biefe ©runb* 
ftücfe befeffen, fte finb wie [bewegliche ©egenftänbe Dbjefte beS ©üter* 
umfafceS geworben, fönnen beSf>alb auc$ fteuerlidj nur als SBare befjanbelt 
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werben. $ie 33efteuerung beS ©runbeigentumS, baS fchon 
Saugelänbe geworben ift ober eS in abfehbarer Qtit ju 
werben oerfpricht, nach feinem gemeinen Söert unb nia)t 
na^ feinem Ertrag wirb benn auch ^eute faum nodj ernft- 
lieh befämpft. 3öenn man ba unb bort einmenbet, bafj fie 
foldje ©runbftficfe $u fjart treffe, in beren Söert ftch 3war fdfjon ihre 
©igenfc^aft als gufünftigeS Skugebäube auSfpreche, bie aber in ber 
©egenwart noch lanbwirtfchaftltch , gärtnertfch ober in ähnlicher SBeife 
6enu$t werben, fo gefjt biefer @inwanb junächft boclj nur oon vereinzelt 
uorfornmenben JäHen aus, fobann aber berührt er baS ^rinjip ber 93e= 
fteuerung nadj bem gemeinen 2Öert nicht, jumal auch bie SBertfteuer felbft 
in berartigen gällen nicht gerabe brücfenb wirfen wirb. (Snblich aber ift 
eS ja nicht auSgefcljloffen, bajj man jenes ^rinjip im übrigen völlig auf s 
recht erhält, für 2luönafjmefäIIe wie bie ermähnten aber befonbere 
milbernbe 33eftimmungen vorfielet, bie inbeS nur bemjenigen ©runbeigen= 
tümer, ber feinen ©runbbefifc felbft gu ben ermahnten .ßwecfen benüfct, 
für bie $auer biefer 33enu$ung jugute fommen bürften. 

SR i er) t ganj fo einfad) liegt bie Sache bezüglich beS eigent- 
lia)en lanbwirtf dj oft liefen ©r unb befifceS. @S ift oben ausgeführt, 
bafj bie ©runbfteuerfapttalien für fie nahezu unbeweglich finb, bafj fte wirf* 
liehe Reinerträge ber einzelnen ©runbftücfe nie gewefen finb, bajj fte heute 
aber nicr)t einmal mehr für bie einjelne ©emeinbe als Verhältniswahlen für 
ben burchfehnittlichen Reinertrag ber einzelnen S3onitätSflaffen gelten 
tonnen. SBoHte man gunächft nur ben lefcteren Langel befeitigen, im 
übrigen aber ben @harafter ber ©teuerfapitalien als normale Reinerträge 
Beibehalten, fo mürbe man eine völlig neue Sonitierung oornehmen müffen, 
eine Slrbeit, bie bei ber heute beftehenben oiel größeren Verwideltheit ber 
lanbwirtfct)aftUchen SBetrtebSvorgänge unb =formen ftcr)erlicr) jahrelang 
bauern, bie StaatSfaffe mit erhebltdjen Soften belaften, bei ihrer 3ertig= 
ftettung aber vielleicht fcfjon roieber veraltet fein, jebenfattS aber nicht fcr)r 
lange mit ben tatfädhltct)en ©rträgniffen im ©inflang bleiben mürbe. $)aS 
(entere ift um fo mehr ju befürchten, als bie Sanbwirtfchaft auet) tyute noch 
feineSmegS gleichbleibenbe (Srträgniffe abwirft, fonbern je nach Ausfall 
oon 3n^ n ^ 8s unD 3ßelternte, Steigen unb galten ber ßonjunftur 
in ber Snbuftrte unb anberen Umftänben bezüglich ir)rer ©runbrente 
ftarfen ©chroanfungen unterliegt, gang abgefeljen oon ben vielerlei Um- 
ftänben, bie fchon ben Raturalertrag beS einzelnen ©runbflüdfs ober beS 
©runbbeftfceS in eingelnen^ ©egenben ober ganjer ©runbbefifcarten günfttg 
ober ungtinftig beeinfluffen. - @3 fei f)kx beifpielSweife nur auf bie 



Digitized by Google 



28 



2>ie Äommunalbefteuerung im ©ro&fjerjogtum Reffen. 



fd^roere Kalamität fnngewiefen, unter ber in bcn legten 9Btrtfc|aftäja§ren bet 
SßeinBau faft ber ganzen ^rooing 9l^ein^effen gu leiben ^atte: ein 
bisher nicht erlebtes Auftreten ber Peronospora, eines Berüchtigten 9^eb- 
feinbeS, in ber (Sntwidlung Begünfttgt burch eine gang außergewöhnliche 
SBttterung, §at bie 2luSfichten auf ein günftigeS SBeinjahr, bie im grü$= 
jähr 1906 Beftanben, immer mehr oerfd^lec^tert unb fc^lieftlid^ bie 2Bein= 
ernte im größten $eil ber ^rooing nahegu oöllig oermchtet. Ü^ic^t Diel 
beffer fdjmtt ber 2öein6au im 3afjre 1907 aB. DB ftch baS Ungtüct ntctyt 
balb wieberfjolt, oermag heute niemanb gu fagen, gumal menfdjliche WlafyU 
mittel gur Sefämpfung beS tücftfchen geinbeS allem 2lnfd)ein naa) allein 
nicht ausreißen. 2>er Ertrag ber SBeinBerge fann..alfo jaf>re = 
lang minimal fein unb bod) märe bie nach ®urä)f dj ntttS* 
erträgniffen Bemeffene (SJrunbfteuer gu Begahlen. ÜBahrltch, 
^ier mürbe bie ErtragSfteuer in ihr ©egenteil oerfehrt ! Sollte man aßer 
ben Langeln ber ©runbfteuer baburch gu SeiBe gehen, bajj man fie gu 
einer Beweglichen SnbtotbualretnertragSfteuer macht, fo fäme man 
bamit gu in ber $rarte wohl unüberwinblichen ©chwierigfeiten. 3Wan 
Bebenfe: eS müfjte bann berErtrag ermittelt werben, ben 
jebe eingelne $argelle nach ihrer wirflichen 93ewirt = 
fdjaftung fjat, unb e§ fyätte biefe (Ermittelung, ba ber @r = 
trag gerabe im lanbwirtf ä)af tltchen betrieb fdfjwanft, 
alljährlich oon neuem gu erfolgen! 2Ber bie Äompltgiertheit 
Ianbroirtfchaftlicher ErtragSfchafcungen aus ber SßrariS fennt unb roeiji, 
wie gering entwickelt gerabe im lanbwtrtfchaftltchen betrieb bie orbentliche 
Suchführung Bis jefct leiber tft, wirb ohne weiteres gugeben, bajj biefe 
Aufgabe in ben feltenften gällen oom ©runbbeftfcer für feinen eigenen 
93eftfc mürbe geloft werben tonnen, wie oiel weniger "alfo oon einer 
©teuerfommiffton mit genügenber 3uoertäfftgtett für einen gangen 33e= 
girt. Sluch Snbiotbualerträge roürben fchliefjlich nichts anbereS werben 
als S)urd)fchnittSerträge , bie, einmal aufgeteilt, faum noch in ben 
eingelnen Sahren forgfältig nachgeprüft werben unb beShalB erheb* 
Iia)e Seränberungen faum je erfahren würben. %t\>e föetnertragSermittelung 
würbe eBen mit allen ben Schmierigfetten gu fdmpfen haben, bie 33 u ch e n * 
Berg er in feinem Suche „Jinangpolitif unb ©taatSpolitif im ©rofj* 
hergogtum 95aben in ben 3ahren 1850 bis 1900" an ber #anb oon 
Erfahrungen fo anfchaulia) fchilbert, bie man in Saben beim Serfuch 
folcher Schwüngen aus 2tnlafe ber bortigen Steuerreform gemalt h<** 
unb bie auch Bie Babifche erfte Cammer ihren SieblingS* 
wunfeh, bie Sefteuerung beS ©runbbef ifceS auf SRein* 
ertragSf ataftern aufguBauen, aufgeBen liefen. 
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£at man einmal bic mit Ertragsermittelungen oerbunbenen Schmierig* 
leiten erfannt unb fich gu ber Auffaffung Durchgerungen, baß mit SRücf* 
fta)t auf biefe Schroiertgfeiten eine gleichmäßige unb geredete Sefteuerung 
auch beS lanbrotrtfchaftlichen ©runbBefifceS auf ber ©runblage beS Ertrags 
prafttfch faum Befriebigenb bur^ufü^ren ift, bann wirb ber Schritt nicht 
ftt}roer / eine fold&e öefteuerung auf bem Söege ber Selaftung 
beS (SrunbBef ifceS na<^ feinem 3SermögenSmerte ju fudfren. 
tiefer ©abritt fällt in §ef[en um fo leichter, als hier bereits eine 95er* 
mögenSfteuer für ben Staat erhoben roirb, bie auch ben gefamten ©runb* 
Befty nach feinem gemeinen Sßette belaftet, bie bei ihrer Einführung für 
ben <5taat allgemein als ein erheblicher gfortfa)ritt begrübt mürbe unb 
bie auch injmifchen in ihren Orunblagen ernftliche Anfechtungen faum 
erfahren f)at Eine folche Sefteuerung mürbe auch f ür ben lanbroirt* 
fchaftlichen ©runbBeftfc bie gleiche formelle unb materielle ©runblage i)aUn, 
wie fte oben für baS 93augelänbe als unaBroeisBar Befunben mürbe. 

Die Sefteuerung be§ ©runbBefifceS nach feinem gemeinen SBerte mar 
im legten ©emeinbefteuerentrourf oorgefchlagen , in ben parlamentartfchen 
Serhanblungen aBer nur teilmeife gebilligt, teilmeife aBer fd&arf Befämpft 
unb oermorfen morben. 2Benn man bie 93egrünbung für ben lefcteren 
Stanbpunft lieft, fo geminnt man ben Einbrucf, baß baBei roeniger 
günftige Erfahrungen, bie in einjelnen gällen mit ber 
Sa;ä|ung beS 95ermögenSroerteS groecfS ^erangteljung gur 
©taatsfteuer gemacht mürben, teilmeife aBer auchmißoer* 
ftänbliche Auf f af f unge*n üBer ben begriff „gemeiner 2öert" 
bie Stellung ju ber oorliegenben grage ftarf Beeinflußt 
ha Ben. ES ift in ben gebrurften Ausführungen ber ©egner einer 93 c* 
peuerung beS ©runbBeftfceS nach feinem 93ermögenSroert oiel baoon bie SRebe, 
baß Bei Seräußerungen einzelne ©runbftücfe in ber 9iähe ber Drtfchaften 
BefonberS ^o^e greife erjielten, baß oon -JieBenliegern oft SieBhaBerpreife 
Bejahlt mürben, greife, bie gu ben Erträgen in gar feinem Verhältnis 
ftünben, unb ähnliches mehr. 2Ber bie SBefttmmungen beS ^efflfc^en 95er* 
mögenSfteuergefefceS, inSbefonbere aber bie 93orfchriften ber baju ergangenen 
$tenftann>etfung unb aus biefer inSBefonbere bie ausführliche Anleitung 
gur Sdjäfcung beS 93ermögenSmerteS oon ©runbBeftfc fennt, meiß, baß für 
biefe Schalung berartige SieBfjaBerpretfe üBerhaupt nicht Beachtet merben 
bürfen, fonbern baß baju nur in Betracht fommen unter normalen 
Serhältniff en erjielte Äaufpreife für bie %* fchäfcenben ober 
ähnliche ©runbftücfe, erforberlichenfaUS ortsgerichtliche Schäfcungen, unb baß 
fchließlich auch ber Ertrag nicht unbeachtet BleiBen foll. 
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stimmt man ^in^u, bafj in §effen ©teueroermaltung unb Steueroeranlagung 
burc$ alle Snftanjen oöHig getrennt fmb, ba{$ inSbefonbere bie Steuerfcijäfcungen 
burä) ßommiffionen oorgenommen werben, in benen nur ein Beamter neben 
mehreren Satenmitgliebern , biefe gewählt oon ben Organen ber <3eI6ft= 
oermaltung, fifcen, unb bafc enbltdj in fjöc^fter Snftang ü6er bie SRidfjttgfett 
ber «Steuerveranlagung ber VerwaltungSgertdjtSljof entfd(jeibet , fo ift bie 
©efaf)r ftd(jerlid& ntdjt fcr)r grofc, bafj Veranlagungen oorfommen, bie jenen 
Vorfdfjriften beS ©efefceS unb ber 5lnroeifung bagu nid)t entfpredjjen. 
G&ewijj ift aßeS menfdjlidje Urteilen bem fttfylen unterworfen, unb fo 
mögen in ben erften Sauren ber Veranlagung beS ©runbbefifceS $ur 
ftaatlid^en VermögenSfteuer auclj oereingelt ^e^lfd^ä^ungen oorgefommen 
fein; mit jebem neuen VeranlagungSja§re müffen biefe abnehmen, wenn 
bie oon ben gefjlem betroffenen oon ben ifjnen gufteljenben SRedjjtSmitteln 
©ebraud^ machen. Söenn man aber barauf fnmoeift, bajj bie ßaufpreife 
oon ßJrunbftütfen nid^t immer 5U beren Ertrag im richtigen Verhältnis 
fteljen, fo wirb man in folgen JäUen untertreiben müffen: fjanbelt es 
ftdfj babei um Siebljaberpreife , fo fdjeiben fie für bie ©djjäjjung beS ge- 
meinen 2öerteS, rate bereits ausgeführt, oöllig auS; werben aber in ®e= 
meinben aud) fä)on unter normalen Verfjältniffen foldjje unoerfjältmSmäjjigen 
greife befahlt, nun, fo ift bamit beroiefen, bafj eS ben Ääufern babei 
überhaupt nidjt um (Srjielung einer lanbeSüblid&en lanbmirtfdfjaftltdjen 
SRente gu tun ift, fonbern bajj fie auS anberen ®rünben faufen unb über 
ben normalfapitalifierten Ertrag begaben, unb wenn fie bann auc$ nad) 
bem bejahten Kaufpreis ©teuer gafjlen müffen, fo wirb man bieS faum 
als unbillig bejeidfmen bürfen. 

(SS wirb fonadj aua) für bie 3«^nft erhofft werben bürfen, bafj an ber 
geplanten Vefteuerung beS ©runbbefifceS nad(j feinem Vermögenswerte grunb* 
faßlich feftgefjalten wirb. (SineS wäre babei aHerbingS ermtinfajt : bie %xt ber 
Jeftftetlung beS Vermögenswertes ber 3Balbu'n'gen foHte in bem jufünfttgen 
Oefefce felbft geregelt, es follte biefe Regelung aber nia)t ber Veftimmung 
burc$ $ienftoorfdjriften tiberlaffen werben. 5Balboerfäufe in größerem 
Umfang fommen befanntlidfj in ber $rarjS faum oor, fo bafj man bei ber 
VermögenSfääfcung auf wirflia; ergielte ßaufpreife faum gurücfgretfen 
fann. $>te DrtSgertdjte wie bie ©teueroeranlagungSfommifftonen oer= 
fügen für eine fold^e ©ajafcung faum über bie nötige ©ad^funbe, eS 
bleibt alfo nichts anbereS übrig, als auf bie ted^nifc^en Vefjörben, bie 
Jorftbefjörben, gurücfyugretfen unb beren Urteil mefjr ober weniger un- 
be[efjen hinzunehmen. s Jtun ftreiten aber gerabe in ben Äreifen ber 5orft= 
tr)corctifcr unb =praftifer hauptfäd^lia) jwei 2(uffaj|ungen über Sßalbwert* 
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fdjä^ung um ben Vorrang; bie eine gefyt bei ber 9Bertermittelung oom 
(Ertrag aus, bie anbere ermittelt getrennt ben 2öert von ©runb unb 
©oben unb ben 2Bert beS ftoclenben §olgeS unb betrachtet als 9öalb= 
wert bie ©umme biefer beiben (Eingelroerte. $er 93ermögenSfteuerfdjä$ung 
im übrigen nad) bem ^efftfa^en ©taatSfteuergefefc ift eine folaje Ermittelung 
fceS 2BerteS ber eingehen £etle be§ gu fääfcenben ©egenftanbeS unb bie 
eJeftfteCung feines SBerteS burdj einfaches (Summieren beS SöerteS feiner 
eingelnen £eile fremb : im ©egenteil, nadj auSbrücflidfjer SSorfd^rtft foU ber 
3Bert jebeö ©egenftanbeS als ©angeS ermittelt werben. $anaä) pagt 
biefe 2lrt ber Söertermittelung für ben 2BaIb, bie bura) lanbe8fjerrlia)e 
58erorbnung unb minifteriette $>ienftanroetfung für bie ftaatltdje 35er* 
mögenäfteuer in Reffen auSbrüdlidj oorgefa;rieben ift, niä^t redjt in ben 
9tafmten ber beftefjenben fjefftfdjjen 93ermögenSbefteuerung , unb eS märe 
beSfjalb roo§l gu erroägen, ab man nia)t oorfcjjreiben follte, bag in 
(Ermangelung von ßaufpreifen für 2öalb beffen 2öert aus ben (Erträgen 
gu ermitteln fei. SlüerbingS bürfte man babei ni$t von ben SafjreSerirägen 
ausgeben, ba man bann in einzelnen gäUen (SötlbparfS !) gu feltfamen 
SBermögenSraerten fäme, fonbern man mügte bie normalen (Erträge 
gugrunbe legen, bie bei orbnungSmägiger f or ftrot rtf djaf tlidjer 
$3enu§ung aus bem 2öalb gebogen werben tonnen. S)a8 
neue babifdje Vermögens fte uergefefc bietet für eine berartige Siegelung einen 
auten Vorgang, roenn man aua) ben gaftor für bie Äapitalifierung ber 
(Erträgmffe roofjl etroaS Ijöljer roä^len bürfte, als eS bort gefdfje^en ift. 

3ugunften ber 2Uifredjter Haltung ber alten ©runbfteuerfapitalien f)at 
man — unb audj bieS foU ber SSottftänbigfeit fjalber ntdjt unerwähnt 
bleiben — barauf fn'ngeroiefen, bag fte bodj nidjt fo fc^ledjt fein fönnten, 
ba man klagen über fte bodj faum gu fjören befomme. &ie £atfadje, 
bog bem fo ift, lägt fiefj geroig niä)t beftreiten. Jür bie SSorgttge beS 
bermaligen ©runbfteuerfnftemS fpridfjt baS aber, roenn man ber Sadje auf 
ben ©runb geljt, geroig nidjt, fonbern ef)er für baS Gegenteil. (ES fann 
fü^n behauptet roerben, bag bie roenigften ©runbbefifcer freute überhaupt 
roiffen, roelaje ©runbfteuer ifjre eingelnen ©runbftütfe galjlen. Stuf ifjrer 
©teueranforberung finben fte nur bie oon tfjnen gefd&ulbete ©efamtfteuer; 
groar ift barauf audj baS ©runbfteuerfapital angegeben, aber nur in einer 
(Summe, fo bag beim 93efi$ mehrerer ©runbftütfe bie Seftfteflung ber 93e= 
laftung beS eingelnen ©runbftücfS aus biefer eingelnen Qafyl nidjt möglidj 
ift; bagu roäre oielmeljr ein Senefjmen mit ber ©teuerbefförbe felbft nötig, 
baS aber ljö'c(jft feiten, meift nur beim SSerfauf eingelner «PargeUen, oer= 
fua)t roirb. Unb audj beim 33efifc nur eines ©runbftürfS fefjlt meift baS 
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3ntercffe an genauer geftftellung ber barauf ruhenben ©teuer, weil $ur 
Beurteilung beren §ör)e eine einfache SergleichSmöglichfeit mit bem 
©runbbeftfc anberer Eigentümer nicht leicht ju Befdjaffen ift. SJnberS Bei 
einer Sefteuerung nach bem SBermögenSwert : bie Angabe eines folgen 
SßerteS bietet or)ne weiteres etwas Greifbares unb t>iel letzter 9Ser= 
ftänbltcheS als bie bermalige ©teuerfapitalSjiffer, ber Steuerpflichtige wirb 
btefen SBert an fich eher nachprüfen, er wirb ir)n aber oor allem mit 
bem ©teuerwert anberer ©runbftütfe leidster in Vergleich fefcen unb fo 
beffer feftfteflen fönnen, ob feine Sefteuerung richtig fte^t. 3)te 93e= 
fteuerung wirb alfo mit bem Slufbau nach SBermögenSwerten bem S3er* 
ftänbniS beS Pflichtigen näher gebracht, als bieS bermalen ber gaH ift. — 
2BaS bie ©runbfteuer von ben ©ebäuben anlangt, fo ift bereits oben 
barauf hfoßewtefen, bie (Sebaubefteuerfapitalien aus ben 
mittleren ^aufwerten ber©ebäube abgeleitet ftnb, bafj fomit bie <Se= 
bäubebefteuerung ihrem ©runbe nach jurjeit fchon eine SSermögenSfteuer ift. 
2lHerbingS haften biefer Slrt oon SermögenSfteuer jwei miteinanber im inneren 
3ufammenhang ftehenbe SDiängel an: einmal werben bie ^aufwerte neu 
entftehenber ©ebäube nicht nach beren gemeinem SBerfaufSwert bei ber 
Slbfchctfcung ermittelt, fonbern eS wirb für folche ©ebäube ber 3Bert feft= 
gefegt, ben fte jur $e\t ber legten ©ebäubeabfchafcung Anfang ber 1860 er 
Safjre gehabt h a &en mürben; fobann aber ftnb bie einmal feftgefefcten 
Söerie naheju oöHig unbeweglich/ eS wirft inSbefonbere bie etwa im Saufe 
ber Qext eintretenbe innere 2Bertfteigernng ober 2Bertoerminberung nicht 
fteuererhöhenb ober =ermäfjigenb. 2ßie notroenbig bie Sefeitigung beiber 
■Utängel aber ift, baS geigen inSbefonbere bie SBerhältniffe in ben ©täbten/ 
in benen in ben legten 40 Sahren otelfache enorme ^reiSfteigerungen 
allgemein eingetreten ftnb, in benen aber auch ber Söert einzelner Dbjefte 
oon 3<»h r 8 U 3<*h r wächft. ©o fommt man auch f ü * bie ©ebäube 
aus inneren faßlichen ©rünben $u einer ©runb (teuer nach ihrem 
gemeinen Söert unb gewinnt bamit auch für fte bie gleiche äufjere 
©runblage, wie fte für ben ©runbbeftfc im übrigen bereits empfohlen ift. 

ßurjer Erwähnung bebürfen hier bie Einwänbe, bie gegen bie für 
bie ©ebäube auch fo bem legten ©emeinbefteuergefefcentwurf oorgefehene 
Sefteuerung nach *>em gemeinen SBerte erhoben würben. 3Ran hat bort 
SBorfchriften über bie Sehanblung oon SKtetShäufern beim Seerftehen oon 
SBohnungen, fowie eine günftige SBehanblung oon Slrbeiterhäufem oernufjt 
unb oor allem getabelt, bajj auch bie Ianbwirtfchaftlichen £)fonomieg,ebaube, 
bie feither in Reffen oon ber ©runbfteuer befreit waren, ber (Bruno* 
fteuer in ihrer neuen ©eftalt herangejogen werben follten. 2We brei 
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33eanftanbungen Berühren nicht ben in ben oorftefjenben Ausführungen 
oertretenen ©runbfafc ber (Einführung einer ©runbroertfteuer felbft, fie 
fönnen, roenn man bieS aus anberen ©rünben für groeef- 
mäßig ^ alt, Befeitigt werben, 0 fjne baß babura) baS 
*Prinjtp ber ©runbroertfteuer irgenbroie beeinflußt roirb. 
gär bie greigaBe ber lanbroirtfehaftlichen ßfonomiegebäube oon ber ©runb 5 
fteuer roerben ftdfj innere ©rünbe faum finben laffen, ftc ftettt fiefj oielmehr 
als eine befonbere 33egünfttgung beS SanbroirtfchaftSBetrieBeS bar; roitt 
man aber bie jur^eit Beftehenbe — übrigens nach ber 9tatur ber ©runb= 
ertragSfteuer im übrigen faultet) gerechtfertigte — bieSBegügliche Steuer* 
Befreiung aus poUtifdjen ober fonftigen ©rünben aufregt erhalten, fo fte^t 
bem baS ^rinjip ber SBefteuerung beS ©runbbefifceS etnfchließlich ber ©e&äube 
nach feinem gemeinen 3öert in feiner 2öeife entgegen, ©ine befonberS günftige 
S3e^anblung ber ©ebäube mit 2Öofmungen für Sftinberbemittelte ober gar 
beren oöflige Befreiung oon ber ©runbfteuer roäre eine fojialpolitifdj 
höchft roünfchenSroerte SJiaßnahme; auch fie fönnte getroffen roerben, ofjne 
baß ber ©runbroertfteuer baburdj irgenbroie ©intrag gefchäfje. 33orfiä)t 
ift babet afferbingS nach jroei Sichtungen am $la§: einmal müßte bie 
richtige gorm gefunben roerben, bamit bie Steuerermäßigung ober =be* 
freiung auch roirfltcf) ben minberbemittelten SBeroofjnern foldjer ©ebäube 
^\igute fäme unb nicht oon beren möglidfjerroeife recht oermögenben @igen= 
tümern in bie £afdfje gefteeft roürbe; fobann aber müßte eine ©teuer* 
Befreiung ober =ermäßigung ber Autonomie ber ©emeinbe überlaffen 
roerben, ba bie SSer^ältniffe in ben einjelnen ©emeinben boa) gar ju oer* 
Rieben liegen, als baß man fyiet einheitliche Slnorbnungen fürs gange 
Sanb treffen fönnte. ©ine Steuerfreiheit für ©ebäube roährenb beS 2eer= 
ftehenS oon ÜKietroohnungen aber enblid) fennt nicht einmal bie bermalig 
©runbertragSfteuer , eS liegen beShalb Bei einer Sefteuerung nach bem 
93ermÖgenSroert fachliche ©rünbe für eine Serücffichtigung jenes 3uftanbeö, 
folange er oorübergehenb ift, geroiß nicht oor; roirb ber 3uftanb bauernb, 
ober hält er auch nur längere 3z\t an, ober fcr)rt er öfters roieber, bann 
brüdft fich bieS oon felbft im SßermögenSroert auS; roill man ihn aBer 
fogar bann Berücfftchtigt roiffen, roenn er nur oorüBergehenb ift, fo fteht 
auch einer bieSbegüglichen Seftimmung eine ©runbroertfteuer feineSroegS 
entgegen. 

2lu8 inneren unb äußeren ©rünben fommt man fonad) für alle 
Arten oon ©runbbefifc ju einer ©runbroertfteuer, roie fie neuerbingS auch 
in 33aben für Staat unb ©emeinbe eingeführt ift. Daß babet ber 
SBruttoroert ber SBefteuerung gugrunbe ju legen ift, eine öerücffuhttgung 

Stiften 126. — ©emetnbepnanjen I. 3 
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perjönüdjer Serhältmjfe bcS SefifcerS unb inSbefonbere ein Abflug oon 
©Bulben alfo nid^t erfolgen fann, ift bereits oben furg geftreift unb ift 
Bei einer Sefteuerung nac§ bem 3«teref[e felbftoerftänblich. DB ein 
©runbftücf ober fein Seftfcer mit ©Bulben belaftet ift ober md>t, änbert 
an ben Ausgaben ber ©emeinben für ben ©runbbefifc fo wenig roie an 
bem 3Raf$e, in bem ber ©runbbefifc bie ©emeinbeetnridjtungen in Anfprud) 
nimmt; oerfa^ulbeter roie unoerfajulbeter Sefifc tun bieg ceteris paribus 
in gletdjer Söeife, unb bie grage, ob unb roie ftarf ber Seftfc belaftet ift, 
!ann beäljalb aua) naa; ben oben unter 1 gemalten Ausführungen für 
bie $ölje ber ©runbfteuer, bie oon bem ©runbftütf gu jaulen ift, 
nicht oon Selang fein, roie fie e§ auä) in ber bermaligen ©runbfteuer* 
xjefefcgebung nicht ift. 

4. $ie Sefteuerung be§ (9eroerbebetrieb8. 

$)ie Sefteuerung be3 ©eroerbebetriebs für bie ©ememben ift in §ef[en 
gurgeit burdfj baä ©efefc, bie gleichmäßige Sefteuerung ber ©eroerbe betr., 
oom 8. Suli 1884 geregelt. 2>ie ©eroerbfteuer ift naa) biefem ©efe$ 
äußerlich eine patent ft euer, innerlich eine Abgabe, bie nach bem geroerb= 
liehen ©rtrag aufgebaut fein fott, bie aber nidjt auf ben roaljren Ertrag 
beö gu befteuernben einzelnen ©eroerbebetriebs Sftücfficht nimmt, fonbern 
für jebeS ©eroerbe eine Art oon Ütormalerträgen auffteHt, bie für fia; 
ober mit befonberen 3ufä$en bem einzelnen Setriebe als ©teuerfapitalien 
in Anfafc fommen. 3)ie fämtlia)en nach Anficht beS ©efefcgeberS überhaupt 
möglichen ©eroerbe fmb in einem £artf gufammengeftellt, ber 7 ßlaffen 
hat, in bie alle ©eroerbe nach it)rer Sebeutung eingereiht finb. Jür jebe 
©eroerbfteuerflaffe fmb fobann fogenannte Normal fteuerfapitalien 
aufgeteilt, bie grunbfäfcltch bei jebem ©eroerbe in Anfafc gu bringen finb. 
2)iefe ©teuerfapitalien ftnb roieberum teilroeife oerfajieben nach bem 
fogen. 9tang ber SetriebSorte ; Drtc 1. langes mit ben regelmäßig hofften 
©teuerfapitalien ftnb bie ©täbte £)armftabt unb SKaing, Drte 2. SRangeä 
©ießen, Offenbaa), 2Borm8 unb Singen, Orte 3. langes alle übrigen ©e= 
meinben. 3 U biefen fogen. fijen ©teuerfapitalien fommen bann 
regelmäßig noch 3 u fä$e nach bem -JJHetroert beö©eroerbSlofal8 unb 
nach ber 21 n 3 a h l ber im Setriebe befdjäftigten © e h i l f e n. £)ie ©ehtlfen= 
gufäfce beftehen bei ben meiften ©eroerben in Srudjteilen (Vs— V2) beS faen 
©teuerfapitalS , bei eingehen ©eroerbebetrieben auch in befonberen im 
£arif angegebenen ©äfcen, für bie geftftellung beS 9ttietroertgufafce8 bienen 
im allgemeinen bie um V 8 erhöhten ©runbfteuerfapitalien als Anwalt. 
£>er Ertrag beS gu befteuernben SetriebS ftnbet bei ber geftfefcung ber 
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©emerbfteuer — abgefeiert von ber ÜJtöglidjfeit einer £erabfefcung ber 
Sufäje für ÜRietwert unb ©einIfen bei unoerfjältniämäßtger Selaftung — 
nur infofern Serütffiajttgung, als Bei ben ©emerbetreibenben ber brei 
unteren Klaffen, bie mit ^öc^ftend einem ©eljilfen arbeiten, $erabfefcung 
in bie näajft niebrtgere Älaffe erfolgen fann, wenn bie §eranaiei)ung jum 
tarifmäßigen <5a$ im SerfyältmS gum gewerblichen (Stnfommen beS 
^fltdjjtigen ober in Serütffiajttgung anberer, auf beffen Seiftungäfäfjigfeit 
ungünftig etnmirfenber Serljältniffe att^u belaftenb erfdjjetnt; fo belaftet 
bie ©ewerbfteuer tatfäct)Iia) am gleiten Ort ben ©ewerbebetrieb in ber 
vcrfct)iebenften $öt)e, regelmäßig aber gerabe ben Kleinbetrieb am tjödfjften, 
ben ©roßbetrieb am geringften. $)a8 SetrtebSfapital ift nur bei 
bem Sanfiergewerbe auf bie §bfje ber ©ewerbefteuer oon Einfluß, wirb 
aber im übrigen ni(t)t beamtet. 

SSon ben Heineren ©djjwädfjen biefer furj fütterten gefeilteren 
Regelung, bie auä; otjne Aufgabe beä gefeilteren tßrinjtpg ber gewerblidjen 
Sefteuerung befeitigt werben tonnten, fott t)ier nidjt weiter gefproct)en 
werben, wie bieS auet) bejüglia) ber ©runbfteuer oermieben mürbe. 
§ierfjer mürbe oor allem bie Einteilung ber ©emeinben in bie 3 9ftang= 
flaffen gehören, bie oeraltet unb bura) bie Serfd&tebung in ben ©rößen= 
unb mirtfdjaftlidjen Serf)ältniffen längft überholt ift. -Jfäljer eingegangen 
fott I)ier nur werben auf bie großen im ©oftem liegenben ÜRängel beö 
©eroerbfteuergefetJeS. 

>Da ift oor allem fjinjuwetfen auf bie mangelnbe3"oioibuali = 
fierung be§ ©efefceä. gür alle Setriebe berfelben 2lrt am felben Drt ift ber 
ft$e ©teuerfapttaläanfaj ber gleite, unb wenn auet) ber 9Jlietwert= unb ©e= 
f)ilfenaufa| bie Sefteuerung einigermaßen ben Serfjältniffen be3 einzelnen 
Setricbs anjupaffen fudjen, fo fefjlt boct) bie gleite notwenbige @igenfa;aft 
bem ÜKoment, ba§ bie ©runblage ber Sefteuerung bilbet. 3" biefer 
$e$iet)ung t)at bie fjeffifä)e ©ewerbfteuer ben geiler aller Sßatentfteuern : ber 
Starif für foldje ©teuern mag noct) fo forgfältig aufgearbeitet unb ge s 
gliebert fein, er preßt ben einjelnen Setrieb immer in ein <5ä)ema unb er 
wirb beätjalb jwar ben buretjfdjnittltdfjen Sert)ältniffen ber betreffenben 
©ewerbSart, nur in feltenen gätten aber ben Serljältntffen beS einzelnen 
^Betriebes gerecht. 

(Bobann aber ftnb ©röße be§ ©ewerbslofalö, bem ber TOetwertjufatj 

entfprea^en fott, wie ©efu'lfenaatjl minbeftenS nidjt allein unb nid^t überall 

entfct)eibenb für bie Slnforberungen , bie ber Setrieb an bie ©emeinbe 

ftettt, unb ba8 üRaß ber Sorteile, bie bem Setrieb aus ben Slufwenbungen 

ber ©emeinbe erwachen, ©ar feine Serüdfta;tigung finbet nact) bem 

3* 
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fjeffifchen ©eroerbfteuergefefc baS Moment, baS nach ber mobernen @nt= 
roicflung oon §anbel rote Snbuftrie einen roefentltdjen gaftor Bei Be= 
urtetlung jener Slnforberungen unb Vorteile btlbet, baS BetriebSfapital, 
ebenforoenig übrigens — im ©egenfa§ tnSbefonbere gu ben preufjifdjen 
geroerbfteuerlkhen Beftimmungen — ber Ertrag. 

@in ©eroerbfteuerfnftem, baS allen biefen Jaftoren in geregter Söeife 
SRedmung trägt , wirb für ein ganzes Sanb faum ju fmben fein. 6ie 
werben auch überhaupt nid;t alle für alle ©eroerbe in gleicher SBeife Be= 
rütffichttgung beanfprudfjen bürfen: gerabe bie ©ehilfenjahl 3. B. wirb 
für geroiffe ©eroerbSarten , beren 2luSübung roefentlidfj in mecfjanifcher 
Sätigfett beftef)t, rote 3. B. für Bergroerfe unb ähnliche Betriebe, einen 
guten 9Jtaßftab für bie SluSbefjnung beS Betriebes unb bie baburdf) ber 
©emeinbe entftehenben befonberen 2luSgaben ah$ehtn, roeniger 3. 33. fcljon 
für eine Bierbrauerei. Sluch'bte ©röße unb ber TOetroert beS ©eroerbs* 
Iofals geben für manche betriebe, inSbefonbere bie fjanbroerfSmäßigen unb 
geroiffe #anbelsbetrtebe , einen guten 2tnf)alt für bie Beurteilung beö 
3JiaßeS ber 2lufroenbungen ber ©emeinbe für biefe Betriebe im Behältnis 
ju einanber; feine Berürfftchtignng roirb inbeS im allgemeinen bie oer= 
fd^iebenen ber ©eroerbfteuer unterliegenben ©eroerbSarten nid^t gleichmäßig 
treffen, fonbern §anbroer! unb ^nbuftrie regelmäßig fjärter belaften als 
ben §anbel. 2l ua ) ^ e Ö^^e beS jurjeit gar nid^t berütfftchtigten 2lnlage= 
unb BetriebSfapitalS roirb nicht überall allein entfdjeibenb fein für baS 
9)laß ber Vorteile beS Betriebes von ber ©emeinbe unb feinen Saften für 
biefe. 3lm roenigften notroenbig ift in ber ©eroerbfteuer eine Berück 
ficf/ttgung beS (SrtragS bann, roenn, roie in Reffen, ber ©emeinbefieuer= 
bebarf auch auf baS (Sinfommen auSgefdjlagen roirb. Bei ber Berfdjieben= 
Ijeit aller biefer Berljältmffe empfiehlt es fich an ftch geroijj, bie Regelung 
ber ©eroerbfteuer in roeitgefjenbem 9flaße ber Slutonomie ber ©emeinbe 
3u überlaffen, bie es bann in ber §anb hat, nicht auf bem Söege eng= 
fjer$igen SReglementierenS , fonbern burdf) eine ben oerfdjiebenartigen Ber= 
haltniffen ber in ber ©emeinbe oertretenen ©eroerbebetriebe Rechnung 
tragenbe Drbnung ber ©eroerbfteuer biefer eine ©eftaltung 3U geben, bie 
ihren befonberen Berhältniffen am beften entfpricht. 9Zia)t alle ©emeinben 
roerben inbeS baS BebürfniS nact) fold&er Sonberregelung fyahtn, biefe 
roirb oielmefjr oornehmltch für bie größeren ©emeinben mit befonberS ftarf 
unb oerfa)iebenartig entroirfelter Snbuftrie erroünfa)t fein, in benen auch 
am erften bie nötige Befähigung 3U felbftänbigem Borgeln auf biefem 
fdfjroierigen fteuerlichen ©ebiete 3U finben fein roirb. 2)ie fleinen ©e- 
meinben mit einfacheren geroerblichen Berhältniffen roerben fich gerne mit 
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einer gefeilteren Regelung ber 9Jtaterie begnügen unb auf fie jurücf gießen, 
bie ben burchfdmittltchen Serhältniffen geredet wirb. 60 wirb ein ©e= 
metnbefteuergefefc gefefclid&e Sorfchriften für bie Sefteuerung beS ©ewerbe= 
Betriebs nicht umgeben fönnen, für bie Autonomie ber ©emeinben in 
biefer grage aber einen weiten Spielraum laffen unb fich aus ©rünben 
ber allgemeinen StaatSauffidjt unb jur Sermeibung aHju groger 5Red;tS= 
^crfplitterung nur bie (Genehmigung etwa ju treffenber ftatutarifcher 
Regelung oorbefjalten müffen. 

$)ie gefeilteren Sorfchriften müffen eine gorm ber Sefteuerung an= 
vrbnen, bie ber Jorberung einer Selaftung beS einzelnen ©emerbebetriebS 
mit ber befonberen ©ewerbfteuer naa) bem :äJcage, in bem bie (Einrichtungen 
ber ©emeinbe bem (Gewerbebetrieb befonberS gugute fommen unb bie für 
biefe (Einrichtungen 3U madjenben Slufwenbungen oom ©ewerbebetrieb 
veranlagt werben, tunltchft geregt wirb. Soweit ein folcheö 2(uSmag 
überhaupt möglich tft, wirb man wof)l fagen bürfen, bag baS Sflag ber 
befonberen Slufwenbungcn ber ©emeinbe für ben (Gewerbebetrieb unb ber 
Vorteile aus folgen Slufwenbungen für ben Setrieb relatio am ricr)ttgften 
am SetriebSumf ang gemeffen wirb: menigftenS im allgemeinen wirb 
ein Setrieb oon fleinem Umfang an bie ©emeinbe weniger Slnfprüdje fteüen, 
ihr mittelbar unb unmittelbar weniger öffentliche Saften oerurfadjen unb 
von ihren (Einrichtungen weniger Vorteile gießen als ein groger betrieb, 
unb ber Iefcte wirb beör)alb auch gerechtermeife in einem r)ö^eren Setrage 
$ur ©ewerbfteuer heranziehen fein als ber erftere. ©ewig wirb eS oon 
biefer Siegel Ausnahmen geben, attetn auch lu'er beftätigt bie SluSnahme 
nur bie Sftegel, unb gefe^ltdjeSorfchriften laffen fid) eben aud; auf fteuer= 
lidjem ©ebiete immer nur nach ben regelmäßig oorfommenben Jällen 
aufbauen unb md)t nach wenigen 2luSnahmen. 

(Es ift oben bereits ausgeführt, welche Momente baS bermalige 
f;effifdje ©ewerbfteuergefe£ für bie Veranlagung ber ©ewerbfteuer mag= 
gebenb fein unb welche eS auger Setraa)t lägt. 3luf ben Umfang beS 
Gewerbebetriebs wirfen im allgemeinen »erfd;iebene gaftoren ein, von 
benen bie bort ermähnten Momente: ©ehiltenflahl, ©röge beS ©ewerbs= 
lofals unb im Setrieb arbeitenbeS Kapital bie wic§tigften finb. 3)er bort 
weiter genannte Ertrag beS ©efd)äftSbetriebS lägt im allgemeinen ben 
geringften ©d;lug auf ben Umfang beS SetriebS unb bamit auf bie ber 
(Gemeinbe nerurfachten Saften unb oon tr)r gezogenen Sorteile ju: bie 
(Gefdjäfte ber Agenten unb SJtafler, ber 2lpotl;efenbetrieb werfen oielfadj 
feljr fyofye (Erträge ab, o^ne befonberS umfangreich ju fein unb ber Se= 
triebSgemeinbe befonbere Saften ju oerurfachen : umgefehrt gibt eS recht 
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umfangreiche betriebe, bie ber ©emetnbe groar erhebliche Saften aufbürben, 
aber toentg ertragreich ftnb. fiberbieä ift ber Ertrag ein recht fdfjroanfenber 
gaftor: of)ne feinen Umfang im geringften $u oeränbern, fann ber betrieb, 
ber im oorhergefjenben %af)xt eine glän^enbe 9tente abioarf, im nädjften 
Safere infolge befonberer Umftänbe oöllig unrentabel werben. 21 b g e f e h e n 
baoon, baß bie ©emeinben bei 93emeffung ber ©eioerbfteuer 
nac^ bem Ertrag bie unter Umftanben bann auch eintretenben 
ftarfen Sdjtoanfungen eines mistigen St e 1 1 3 1 1) r c r @in= 
nahmen beim ©leidjbletben ber Ausgaben regelmäßig nicht 
oertragen fönnen,ioirb eS toofjl faum jemanbem leicht oer = 
ftänblia) fein, baß berfelbe betrieb, ber ber ©emeinbe in 
ben oerfdjiebenen Safjren bie gleiten Saften oerurfadjt, in 
biefen Saferen je nach D em Sdffioanfen beS Ertrags nia)t 
nur oerfdjteben h<>h e @tnf ommenfteuer, fonbern auch in 
i^rer $öf)t fdjtoanfenbe ©eroer bfteuern, bie ja ba§ Äqut- 
oalentfür jeneSaften bar ft eilen f o 1 1 e n , 5 a r) 1 1. Äann f 0 ber 
Ertrag, wie übrigens ja auch * n Greußen an maßgebenber Stelle längft 
anerf annt (ogl. ben angejogenen 2luffa£ oon Strufc S. 571 ff.), einen 
brauchbaren SJcaßftab für bie SBemeffung beS UmfangS beS ©eroerbebetriebs 
unb bie ihm banach aufjuerlegenbe ©emembegeroerbfteuer nicht abgeben, 
fo |cf)liefjt bieS nicht aus, baß er neben anberen Momenten inSbefonbere 
jum Schu| oor fich aus beren alleiniger Serücffichtigung ergebenber über= 
laftung oerbeffernb Beachtung finbet. @S roirb auf biefe Jrage unten 
noch 3urücf3ufommen fein. 

SDie Sln^ahl ber im ©eroerbebetrteb oerroenbeten © e h i l f e n läßt für 
manche ©eroerbSarten einen fehr guten Schluß auf beren Umfang unb 
oor allem auf bie bura) ben betrieb ber ©emeinbe enoachfenben befonberen 
Slufroenbungen ju; mit ber Vermehrung ber Arbeiter in ben ©eroerbe* 
betrieben roadjfen regelmäßig oor allem bie Schul*, Slrmen- unb $olijei= 
laften unb jroar im allgemeinen mehr, als bie Steuerfraft ber ©emeinbe 
burch ben S^gang biefer @ in f ommenfteujer fahler oerftärft toirb. 
3(üein auch ^Betriebe oon gleichem Umfang ftnb oielfarf; je nach *h rer 5l rt 
auf bie gnanfpruchnahme frember §ilfSfräfte in ganj oerfchiebenem 9Jcaße 
angerotefen, unb fchließlich ftnb nicht alle 2lufroenbung,en, bie ber ©emeinbe 
burch ben ©eroerbebetrieb entftehen, fo unmittelbar oon ber in ber ©emeinbe 
toohnenben Qafyl oon ÜJlenfc^en unb inSbefonbete oon Arbeitern abhängig, wie 
bie für bie Sd)ul= unb fonftigen oorerroähnten 3roecfe notroenbigen SluSgaben. 

2lua) bie ©röße beS ©etoerbslofals läßt bei oielen ©etoerben einen 
Schluß auf beren Umfang 51t, allein fetneSroegS überall. Sßor allem fe£t 
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ein foldjer Schlug »orauS, bafj baä uorhanbene ©etoerbslofal gleichmäßig 
ooKftänbig auögenufct wirb, ©obann aber ift bie ©röfje beS ©emerbö* 
lofalS oon mancherlei äußeren gaftoren, 2lrt ber herguftellenben ober ge= 
hanbelten Söaren, Sage beS ©efdjäftSlofalS ufm., abhängig, bie femeSroegä 
auch für ben Umfang beS Betriebs unb bie burdj ihn ber ©emeinbe oer* 
urf achten Slufroenbungen in gleichem -üflajje beftimmenb unb entfeheibenb 
jinb. @iite allgemeine unb etroa alleinige S3emeffung ber ©eroerbfteuer 
nach ber ©rbfje beS ©eroerbslofals mürbe baher ebenfalls ju feiner 6e- 
friebigenben Söfung biefer grage führen. 

3)er lefcte h c ff l M e ©emembeumlagengefefcentrourf baute feine ©eroerb* 
fteuer im roefentüd>en auf ber ©röße beS Anlage* unb Betriebs* 
f a p i ta I S auf, inbem er baoon ausging, baß baS Anlage* unb SetriebSfapital 
jmar fetneSroegS ein für alle %äüe gutreffenber ÜRa^ftaS für ben Umfang beS 
©eroerbebetrtebs fei, aber bodj roenigftenS ben relatio rtdjtigften 9Jcaß= 
ftab für ben Umfang beS Betriebs unb bie burdj biejen ber ©emeinbe oer= 
urfaä)ten Slufroenbungen barfteHe. 3Jlan wirb biefer Meinung juftimmen 
fönnen, oljne baß bamit gefagt fein fott, baß bie £öhe beS Anlage* unb 
SetriebSfapitalS überall einen jutreffenben Wafttab für ben 33etrieb3= 
umfang abgibt. Unanfechtbar unb für alle gäfle jutreffenb wirb eben 
fein 2Kaj$ftab gu pnben fein, unb fo tnu| man fich auch fyiet mie fo oft 
mit bem relatio beften begnügen. 3ugunften gerabe biefer 93emeffungS= 
metfjobe barf aber boer) barauf ^ingemiefen werben, baß in iljr auch bie 
3aljl ber ©eroerbSgehilfen mie bie ©röße beS ©efchäftSlofalS mit jum 
SluSbrucf fommen, ba fort>or)l eine größere ©ehilfengahl mie umfangreichere 
33etriebSräume bie SRotmenbtgfeit größeren SetriebSfapitalS zeitigen unb 
umgefehrt. ©0 berüeffichtigt alfo eine ©emerbfteuer nach ber ©röße beS 
Anlage- unb SetriebSfapitalS auch mittelbar jene beiben, für ben Umfang 
beS ^Betriebs mitbeftimmenben Momente. Unb fdfjließlich Bietet eine 5Be= 
fteuerung nach biefem :D(aßftab ben anfeheihenb jroar nur äußerlichen, 
aber trofcbem nicht $u unterfchäfcenben Vorteil, baß fxe bie S3efteuerung 
oon ßapitafoermögen, ©runbbefifc unb ©eroerbebetrteb auf biefelbe ©runb= 
läge ftellt, baher bie ©teuerbelaftung am einfachften oergleichSreif macht unb 
enblich au 4 bie techmfdjen ©teuerauSfchlagSarbetten rcefentlich vereinfacht. 

(Sine Sefteuerung beS ©eroerbebetrtebs nach bem Sntereffe , eine 
Sefteuerung, bie ben SetriebSumfang treffen roill unb biefen am beften 
in ber ©röße beS SetrtebSfapitalS erfaffen gu fönnen glaubt, fann, wie 
bie« für bie SRealfteuern allgemein unb für bie ©runbfteuer im roefentlidjen 
bereits ausgeführt ift, gunächft auf bie perfönlichen S8ert>ältniffc beS ©e- 
roerbebetriebS unb inSbefonbere auf beffen 93elaftung mit ©Bulben feine 
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SKüdfidfjt nehmen. $)er SetriebSumfang wirb burdf) eine foldje SBelaftung 
be8 ^Betriebs mit ©Bulben ebenforoenig beetnflu&t, rote ba§ s 3J?aß ber 
Seiftungen ber ©emeinbe für ben betrieb unb ifjre Snanfprudjnafjme 
burdf) biefen oon bem 33orfjanbenfein oon ©djulben unb beren §ö§e ab= 
Ijängt. 33erfdjulbeter rote unoerfdfjulbeter ^Betrieb fteHen im allgemeinen 
bie gleiten 9(nforberungen an bie ©emetnbe, unb eine 53efteuerung nadfj 
bem Sntereffe muß fie beöfjalb grunbfä^lid; in gleicher SSeife treffen, 
©ine Serüdftd&tigung ber ©d&ulben erfolgt für ben ©eroerbebetrteb in ber 
©infommenSbefteuerung, fie fann aber nia)t erfolgen in ber ©eroerbe* 
befteuerung, biefe muß »telmeljr nadf) bem 33ruttobetrieb8fapitaI erfolgen. 
3u empfehlen unb oljne $erftoß gegen baS ^Sringip gujulaffen roäre 
babei rool)l ein 2lbgug ber laufenben 33etrieb§fä)ulben etroa nadf> babtfdjem 
3Äufter, ba beren @ingefjung roentgftenä in ben meiften gäüen ben Umfang 
beS Betriebs faum beeinfluffen rotrb. 

gür bie fleinen ©eroerbebetriebe mürbe bie 33efteuerung nadf) 2lnlage= 
unb 33etrtebäfapttal jroeifelloö eine er^eblid^e ©nttaftung, für otele fogar 
oöllige ©eroerbfteuerfreifjett gebraut fmben, ba fie meift mit redjjt fleinem, 
oielfaa) mit o*rfd(jroinbenbem S3etriebSfapital arbeiten. 2öenn man trofcbem 
in ben parlamentarifdfjen 93erf)anblungen beä torigen 3ö^ reö meiterge^enb 
©eroerbfteuerbefreiung für äße ©eroerbetreibenben mit (Sinfommen bis 
1200 Tit. ober mit Setrtebäfapital bis 3000 3Rf. oorfdfjlug, fo ging bie§ 
groeifelloS otel gu roeit, einmal roeil banaa) geroerbfteuerpflidjttge ©eroerb* 
treibenbe in ben fleinen unb mittleren ©emeinben überhaupt faum noa) 
übrig geblieben mären, fobann aber audj, roeil ber f leine ©runbbefi^er 
unb ber Arbeiter mit befdjeibenem dinfommen geroiß eine fola)e <5teuer= 
erleidEjterung ebenforoofjl beanfprudjen fönnten, roie ber fleine ©eroerb= 
treibenbe, bura) beffen alleinige Befreiung aber gerabe noa) mefjr belaftet 
roorben mären, ba ja bodj ber gange Sebarf ber ©emetnbe aufgebraßt 
roerben muß unb jebe (Sntlaftung beS einen eine Sfteljrbelaftung be§ 
anberen notroenbigerroeife jur golge f)at. 

dagegen märe bie Regelung ber geroerblidjjen 33efteuerung beS 
früheren (SntrourfS rooljl in einer SRidfjtung fet)r roofjl ausbaufähig ge= 
mefen: @r jafj nämlidj oor, baß gu bem 2lnlage= unb Setrieböfapital 
3ufa)läge gebilbet unb oon iljm 2l6ftrict)e gemadjjt roerben foHten, roenn 
bie nadj bem 2lnlage= unb SetriebSfapital fidfj bereßnenbe ©teuer in 
einem auffälligen SJltßoerljältmä gu ben Stuf roenbungen , bie burdfj ben 
betrieb ber ©emeinbe erroad&fen, unb gu bem Ertrag beS Öetriebä fielen. 
3n ben parlamentarifdjen 33erljanblungen tyatte man oerfua)t, bad f)ier oer= 
langte TOßoerljältniä groifcfyen ©eroerbfteuer unb Ertrag ziffernmäßig etroaä 
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nä§er feftjulegen unb man ging babei im roefentliä)en baoon aus, bafc bie 
©etoerbfteuer nach 2lnlage= unb SetriebSfapital bann im Ütttfjoerr)ältni3 jutn 
Ertrag ftetje, roenn ftc geringer als bie ftaatlidje SermdgenSfteuer unb 
p^er als bie ©emeinbeeinfommenfteuer com Setrieb fei. $>afj ein foldjer 
Sdmfc oor aflgu J)o^er Sefteuerung auf ber einen (Seite unb eine $ecfung 
gegen ju niebrige Sefteuerung auf ber anberen Seite erroünfdjt ift, be= 
barf feiner weiteren Darlegung. @3 roirb nur aufjerorbentlia) fajroierig 
fein, feftjufteUen , mann ein 9fltj$oerfjältniä jmifa^en ©eroerbfteuerleiftung 
beä Betriebs unb Slufmenbungen ber ©emeinbe vorliegt. &ie jiffern= 
mäßige Segrenjung be3 Begriffs „TOj$oerf)ältni3 jmifa)en ©teuer unb 
Grtrag", mie oben angegeben, ^at ^roar t^eoretifd^ geroijs if>re ©rünbe 
für ftd), fic ift aber nidjt leicht oerftanblia; unb roirb audfj in ber $rari8 
niajt immer leidet anroenbbar fein, @ine fubfibiäre Serütfftajiigung beö 
ßrtragS bei einer nadj 2lnlage= unb Setriebäfapital bemeffenen ©eroerb= 
[teuer , mie fic hiernach oorgefefjen roar, ift an fkfj nid^t unerroünfd)t, 
inäbefonbere zum Schule gegen Überlaftung mit ©eroerbfteuer. $eine 
SermögenSgattung — oietletcht mit SluSnafune ber fa^limmften SpefulationSs 
papiere — wirft fo fdjntanfenbe Erträge ab, roie gerabe baä gewerbliche 
Vermögen. Sefteuert man nun ben ©eroerbebetrieb allein naa? bem 
Söerte beö barin arbeitenben Sermögenä, fo fann ber gaH eintreten, bajj 
audj in fdjlechten Sauren ljol)e ©eroerbfteuern ju jaulen roären. 9iad) ber 
Statur ber ©eroerbfteuer roäre bieö an fich geroifj innerlich gerechtfertigt, im 
einzelnen gafle aber tonnte e§ für einen 5. $8. mehrere 3aljre fdjledfjt 
rentierenben ©eroerbebetrieb zur Kalamität roerben. ©egen foldfje uner= 
roünfrf;ten SDcöglichieiten foHte auch ein jufünftigeä ©efefc SBorfefjrung 
treffen. 3n einfacher unb oieUeia^t am meiften ju empfehlenber gorm 
fönnte bieä fdjon fo gefeiten, bafj bann, roenn ber Ertrag beä ©eroerbeS 
unter einem geroiffen -Jiormalertrag gurücfbleibt, ber fteuerpflicljtige SOßert 
bed 2(nlage= unb SetrieböfapitalS entfprechenb , oielletcht um prozentual 
feftjulegenbe SBeträge, ^erabjufe^en roäre. $)ie Äonfequenz roürbe e§ bann 
aber roofjl auch oerlangen, bafj bie SKöglidfjEeit einer Erhöhung be3 Steuer= 
wertes oorjufe^en roäre für ben gall, bafj ber Ertrag über einen beftimmten 
Sa£ hinausgeht. 

@in fo aufgebautes Softem ber ©eroerbfteuer roürbe zwar in erfter 
Sinie bem Serlangen einer Sefteuerung nach bem ©runbfa£ oon Seiftung 
unb ©egenleiftung , baneben aber bura) feinen oermögenäfteuerartigen 
G&arafter ebenfo roie bie ©runbmertfteuer, unb burd) bie fubfibiäre £eran= 
äielmng beä (Srtragö noa) meljr als biefe auch ber SetftungSfähigfeit ber 
Steuerzahler wenigftenS etwas geregt roerben. 
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5. Verhältnis ber Vefteuerung beS einfommenS, beS ©runbbeftyeS, 
©etoeriebetriebS unb tfapüalöermogeng jueitionber. 

@S ift Bereits in ber Einleitung hervorgehoben, baß in ber hefftfdfjen 
©emeinbebefteuerung ^PerfonoU unb föealfteuern anfangs gleichmäßig gur 
©eltung famen, baß alfo bie ©emeinbefteuern grunbfäfclich auf alle 
Steuerfapitalien gleichmäßig auSgefcf) lagen mürben, baß man aber fpäter, als 
bie ^ßerfonalfteuer jur aOgemeinen (Sinfommenfteuer umgeftaltet mürbe, 
bie ©infommenfteuertapitalien nur jur§älfte für gemeinbebeitragSpflichtig 
erflärte, baß man bie neugefdjaffenen ßapitalrentenfteuerfapitalien als 
gleichwertig mit ben 9tealfteuerfapitalien in baS ©emeinbefteuerauS= 
fajlagSfoftem einfügte unb baß enblich bie ^erangiehung jur (Smfommen* 
fteuer mit bem fjalben betrag bis $um heutigen £age rechtens ift. 

$iefe Verteilung beS ©emeinbefteuerbebarfs auf SeiftungSfä^igfeitS* 
unb Squioalengfteuern h a * ben Vorzug großer Einfachheit für bie 
tedjnifchen Arbeiten beS SteuerauSfdjlagS ; fie entflieht ferner bie Beurteilung 
ber grage, in meinem 9Jlaße bie oerfdjiebenen ©ruppen ber Steuerträger 
ju ben ©emeinbelaften beitragen foHen, ber Entfärbung ber ©emeinbe= 
oertretung, bie inSbefonbere in fleinen ©emeinben aflgu leidet geneigt fein 
fönnte, bei biefer Verteilung SRüdffidjten ad personam mitroalten ju laffen. 
Sie f$ematiftert aber noch erheblich mehr als bie bieSbejüglia)en Vor= 
fünften beS preußifdjen ßommunalabgabengefefceS , bie bekanntlich ber 
freien Entfdjließung ber ©emeinben roenigftenS innerhalb beftimmter 
©rengen SRaum laffen. 9ladj ber inneren Rechtfertigung eines genutzten 
SnftemS oon SeiftungSfähigfeitS* unb Squioalengfteuern, roie fte oben ge= 
geben rourbe, ift ein foldjeS einheitliches Schema für alle ©emeinben beS 
SanbeS grunbfäfclidj gu oerroerfen. $)ie babei in Ißttxafy fommenben 
Verf)ältniffe ber ©emeinben liegen im einzelnen für ein folcheS Schema 
}u oerfchieben. Jür bie Verteilung foQte in Vetradfjt gebogen werben, 
inroieroett bie burch Steuern gu becfenben Ausgaben ber ©emeinbe ber 
Allgemeinheit unb inwieweit fie bem ©runbbefifc unb ©eroerbebetrie6 
gugute fommen. ©ewiß läßt fidt> eine foldje SluSfcheibung nicht bis auf 
£efler unb Pfennig oornehmen, fie wirb oielmefjr nur in großen 3ügen, 
in ber Jorm beS ungefähren ÜberfdjlagS, erfolgen tonnen. 2)aS Ver= 
hältniS beiberlei Birten gueinanber roirb aber in ben einzelnen ©emeinben 
fehr oerfchieben liegen unb beöfjalb foSte auch bie Verteilung beS Steuer* 
bebarfs biefer Verfchiebenheit entfprechenb raenigftenS innerhalb geroiffer 
©rengen ber ©emeinbeautonomie überlaffen fein. $afür, baß babei nicht 
einfeitige unb oon ben Sntereffen etngelner beeinflußte geftfefcungen er= 
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folgen, fann bic ©taatSaufftcht forgen, bic ja audfj in fteuerlidEjen fingen 
nid)t ju entbehren ift. 

Von ähnlichen Ermägungen auSgehenb fyatte auch bcr Iefcte ^effifd^c 
©efefcentrourf für jene Verteilung fein gleiches aiffermäßigeS ober pro* 
jentualeS Verhältnis für alle ©emetnben beS SanbeS oorgefajrieben, 
fonbern bie Scftfe^ung ber ©teuerauSfdfjläge auf ©infommen etner=, auf 
©runb=, gewerbliches unb ßapttaloermögen anberfeitS innerhalb giffermäßig 
feftgelegter ©renken ben ©emeinben überlaffen; auf 1 $f. Steuer oon 
biefem Vermögen foHten 3,5 — 8 °/o 3 U M^9 h^x ftaatlia^en Einfommen* 
fteuer entfallen bürfen. $abet follte gefefclidfj oorgefdfjrieben fein, baß 
®runb= unb geroerbliches Vermögen mit feinem oollen, baS ÄapitaU 
oermögen nur mit feinem f>al6en SBerte in 2lnfa£ ju Bringen feien. £)ie 
letztere Vorfdjjrift mar weniger mit inneren ©rünben, als mit bem rein 
äußerlichen Umftanb gerechtfertigt, baß baS ßapitaloermögen nach an- 
gefteflten ^robeermittelungen bei ooUer Heranziehung ftärfer belaftet roorben 
märe, als eS jur 3^it belaftet ift, unb baß man oon einer folchen ftärferen 
SBelaftung bei ber leisten Veroegltchfeit ber Zentner unb ber bräuenben 
Äonfurreng ber benachbarten preußtfehen ©täbte, bie eine befonbere £eran* 
jiehung beS Kapitals ju ben ©emeinbefteuern nicht fennen, jurüeffchreefen 
$u müffen glaubte. Ob ftch bie Slufrecfjterhaltung biefer SonberfteQung 
beS Kapitals bei feiner Vefteuerung nach Dem t einen Vermögens* 
roert, wie fie oben empfohlen ift, mirb aufrechterhalten laffen, crfcr)ctnt 
jroeifelhaft. Ermünfcht aber märe bie Vefteuerung oon ©runb= unb 
gewerblichem Vermögen mit bem gleichen 6teuerfafc: eine genaue Verea> 
nung ber für ben ©runbbeftfc unb ben ©eroerbebetrieb ju machenben be= 
fonberen Stufroenbungen ber ©emeinben ift ja ohnehin nicht möglich, fo 
baß jebe bifferengieHe Se^anblung beiber giffermäßig ohnehin auf fchroachen 
grüßen fteht. 2)ie Vorfchrift beS gleichen Äoeffigienten aber befeitigt über* 
bieS aus ben Verhanblungen ber ©emeinbeoertretungen ein fer)r un= 
angenehmes, leicht nur ju agitatorifchen ^werfen auSgenü^teS (Streit* 
objeft unb bringt enblia) für bie technifchen 6teuerauSfchlagSarbeiten eine 
rcefentliche Vereinfachung unb Erleichterung. 

$er jiffermäßige ©pielraum, ber für bie SluSfdfjläge auf baS Ver* 
mögen gelaffen mar, mar im roefentlichen baS Ergebnis umfangreicher 
^Probeermittelungen. Sflan ging nämlich oon ber 2luffaffung aus, baß 
bie gänzliche Ummanblung ber ©runblagen inSbefonbere ber feitherigen 
ffiealfteuern oermutlich nicht unerhebliche fteuerliche Verfchiebungen bringen 
roerbe, unb baß eS fa>n -im Sntereffe eines flaren ÜberbltcfS über bie 
folgen jener Ummanblung menigftenS gunächft errotinfeht fei, nicht auch 
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noch burdj affjuftarfe Veränberung beS SBcr^ältniffcö beS AuffommenS an 
SReaI= unb an Einfommenfteuer weitere Vergebungen ^ert)orgurufen. 
3ene *ßrobeermittelungen Raiten nunmehr feftgeftellt, baß eä bei gefeilterer 
sjeftlegung beS oben angegebenen Spielraums bie meiften ©emeinben in 
ber §anb haben würben, bei ihrem feitherigen Verhältnis $u bleiben» Diefe 
rein praftifdje (Erwägung hat jweifelloS oieleS für fid), inSbefonbere beim 
Ü6ergang einem wef entlich oeränberten Steuerfoftem. ©ren^iffern 
für bie Autonomie ber ©emeinben auf biefem ©ebiete ju finben, ift ofme= 
bieS recht fd)wer, fie werben alle mehr ober weniger wißfürlia) fein. @ö 
ift beSfjalb baS gehalten am Veftefjenben bis $u einem gewiffen ©rabe 
wemgftenS fo lange 311 billigen, als nidf)t Erfahrungen barüber oorliegen, 
welche fteuerlidjen Verfdnebungen ein im übrigen fo wefentlidj oeränberteS 
Steuerfoftem bringt. 

C. Wirkungen ber ilmgeftaltuna ber birekten (6emetnt>e= 
fleuern auf bie (ötmetnbefinanjem 

gaßt man bie oorftehenben Darlegungen jufammen, fo empfehlen 
fie bie Aufbringung beS burdj Dtrefte ©emeinbefteuern ju beefenben Ve= 
barfS burdj AuSfajläge auf baS Einfommen (formell in ©eftalt oon Qu= 
fdjlägen jur ftaatlichen Einfommenfteuer), auf baS ßapitaloermögen fowie 
auf baS im ©runbbefi^ unb ©ewerbebetrieb angelegte Vruttooermögen 
burch Au§fa)lagSfoeffi$ienten, beren Veftimmung innerhalb gewiffer ©rensen 
unb unter Vorbehalt ber ©enefjmtgung burch bie ftaatlidjje AuffidjtS* 
be^örbe ben ©emeinben überlaffen fein foll. -itteue Einnahmequellen bringt 
eine foldfje Steuerreform ber ©emeinben nicht. Sie fchafft aber etnerfeitS 
für bie Verteilung ber ©emeinbeumlagen gleichmäßigere unb gerechtere 
©runblagen, unb fie baut inSbefonbere auch bie föealfteuern baburdj, baß 
fie fie oermögenSfteuer artig auSgeftaltet, in einer 2öeife auf, baß boch auch 
fie eben burch biefen Aufbau bie SeiftungSfäfjigfeit ber Steuerträger nicht 
ganj außer Verütffidjtigung laffen unb fomit einen l)ör)eren Steuerbebarf 
leidster werben aufbringen h c ^ en tonnen, als bieS bie SRealfteuern in 
ihrer bermaligen ©eftalt gu tun oermögen. 

Die (SrfchUeßung neuer Einnahmequellen für bie ©emeinben tut aber 
bringenb not. Der Aufgaben* unb SßflichtenfreiS ber ©emeinben wächft 
fortmährenb, oon $ag $u Sag treten neue gorberungen an fie tytan, bie 
gebieterifch Erfüllung ^etfe^en unb feiten ohne finanjielle Aufmenbungen 
abgehen. 2Hit ber Vermehrung ber unabweisbaren Ausgaben ber Stäbte 
hält baS Söachfen ber Steuerfraft ihrer Bewohner nicht gleichen Schritt, 
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fo bafj beim gehlen anbcrer @innahmen nur eine @rf)öhung ber bireften 
©emeinbefteuern übrig bliebe. $)afj aber auch eine foldje Steigerung trofc 
aller anberSlautenben ^Behauptungen rabifaler Äommunal* unb fonftiger 
^ßoltttfer ihre ©renje ^at / bafür forgt bie 33eroeglid)feit eines XetleS ber 
(Stniuofmer inSbefonbere ber größeren ©täbte unb bie ßonfurrenj ber 
©emeinben in benachbarten SunbeSftaaten , bie günftigere fteuerlia> 33er» 
hältniffe aufeuroeifen »ermögen. 



D. SU0blt(ft auf bie mitklingen 
be0 § 13 beö 3alltatifgefe^e0 vom 25. Dejembet 1902 

für bie Ijeflifdien (Semetnben 1 ) 

$)ie (Srfdjliefiung neuer Einnahmequellen für bie ©emeinben mirb 
jum unabweisbaren SBebürfniS mit bem Snfrafttreten beS befannten § 13 
beS 3olltarifgefe§eS oom 25. $>e$ember 1902. 2öela)e Sebeutung bie 
bort gefefclidj angeorbnete Aufhebung ber fommunalen Verbrauchsabgaben 
auf ©etreibe, 5ftehl unb fonftige 2RühIenfabrifate, 53acfn>aren unb §ülfen= 
früdjte, Vieh unb gleifdj com 1. 2lpril 1910 ab für bie babei h&upt= 
fachlich in Betracht fommenben größeren ^ef fif d^err ©täbte fyahen wirb, 
möge auä ber nachfolgenben, für baä Rechnungsjahr 1904 (1. 2(pril 1904 
bis 31. SRärj 1905) aufgehellten Überficht entnommen roerben. 
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3n ben Heineren ©täbten unb ben Sanbgemeinben fpielt baS Dftroi 
ü6erfjaupt, oor allem aber bie aus ben in § 13 beS 3°^ a ^f9 c f e ^ eS 9 e= 
nannten ©egenftänben auffommenbe Einnahme eine geringere $Hoffe. 9iadf> 
Sage ber bermaligen fjefftfdjen ©efefcgebung wirb ben betroffenen ©emetnben 
faum etwaä anbereS übrig bleiben, als für fte ben am 1. 2lpril 1910 ent= 
fteljenben SluSfall auf bie bireften ©teuern gu werfen. SlHerbingS läfjt 
jta) oietletdf)t in ber einen ober anberen ©emeinbe noa; baS Dftroi auf 
al!o^o(ifa)e ©etranle etwas beffer ausbauen, allein bei ben au$ f)ter bura? 
bie SReidjSgefefcgebung leibet gezogenen ©a^ranfen werben nennenswerte 
SMjreinna^men faum gu erwarten fein, ©teigenbe ;2He§remna$men 
bürfen wofjl bie ©emeinben, bie im Sefi$ eigener Setriebe (<Strajjen= 
bahnen, Söaffer*, @aS= unb EleftrigitätSwerfe ufw.) ftnb, oon biefen 
erwarten; aber auaj r)ter brängt bie gange Entwidmung — ob mit Sftedjt 
ober Unredjit, fott Ijier nia;t weiter unterfua)t werben — baf)tn, bajj folaje 
fommunale Setriebe nia;t Iebiglidjj oom ©tanbpunft ber Ergielung möglich ft 
grofjer Überfdjjüffe, fonbern oon Ijöfjeren ©cfia^tSpunften au§, inäbefonbere 
aua) unter Serütffia)ttgung fogtalpolitif$er Erwägungen bewirtfcr)aftet 
werben, fo bafj alfo aus biefen Quellen faum bie Littel gur $etfung fo 
grofjer SluSfälle, wie fte für ben 1. Slpril 1910 eintreten werben, erhofft 
werben bürfen. 

9lun f)aben, wie bie obige Überfielt geigt, einige oon ben (jefftfcr)en 
©täbten gurgeit nod(j erträgliche, nia)t übermäßig fwlje 2lu8fdjlag8fä$e, bie 
eine f leine «Steigerung tro£ ber am ©ajluffe beS oorigen SlbfdjjmttS be- 
tonten 9totwenbigfeit, auf bie Äonfurreng benaa^barter ©täbte in anberen 
SunbeSftaaten mit günftigeren ©teueroerljaltniffen 9tücffta;t nehmen gu 
müffen, fef>r woljl oertragen fönnten. SWein eine fold&e noa) erträgli^e 
Steigerung ift gum £eil fa^on im legten 3af>re eingetreten, gum %eil 
wirb fie gang ftdjjer bis gum Seginn beS SRed&nungSjafjreS 1910 erfolgt 
fein; für 1906 betrugen nämliaj fdjon bie 2luSfdjläge in: 

$armftabt . . . 91,2 °/o, 
Dffenbaa) . . . 121,48 °/o, 
©iefjen .... 120,— °/o, 
SßormS .... 95,3 °/o, 

unb eine weitere Erdung ift g. S. in $)armftabt infolge ber 9?otwenbig= 
feit, für neue grofce Aufgaben (©djwimmbab, 2luSfteHungSgebäube ufw.) 
Littel gu fa)affen, für 1907 fa)on angefünbigt, wirb aber aua) in ben 
anberen ©emeinben nia)t ausbleiben. Es fommt §tngu, bajj naaj Se* 
redmungen, beren Ergebnis in einer £>enffa)rift ber beutfd&en ©täbte über 
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bie 2ötrfungen beS § 13 <*uf Sinanjocr^ältitiffc ber ©e= 

metnben mtebergegeben ift, bic bircf ten Steuern in ben l>efftfdjen ©emeinben 
f<$on ofmebieS einen befonberS ftarfen Slntetl (burchfchnittlich etwa 2 /b) 
am ©efamtbebarf ber ©emeinben gu tragen ^aben unb bafj fie be= 
füglich ber 33elaftung mit bireften Steuern auf ben $opf ber SBeoölferung 
fd)on jefct an ber ©pifce ber gasreichen, in jener ®enffchrift Be^anbelten 
©täbtegruppen fte^en. 

$af* eine SBermmberung beS 2lu3gabebebarf3 ber ©emeinben unb 
inSbefonbere ber oon bem § 13 3«$.©. Betroffenen ©täbte nicht möglich 
ift, bebarf feiner weiteren Ausführung. $te ©emeinbebubgets getgen 
alljährlich fteigenbe SluSgabegiffern , unb was babet auf Slufwenbungen 
entfällt / bie man nad) ber heutigen Auffaffung oon ben Stufgaben ber 
Kommunen als nicht gerabe notwenbig begeichnen fönnte, ift oerhältntS* 
mäfjig geringfügig. Ein $eil ber neuen StuSgaben ergibt ftd) ohne 
weiteres aus bem ftarfen 2öaä)fen ber ©täbte, unb foweit bie übrigen 
nicht unmittelbar auf gefefcüdjer Verpflichtung beruhen, entfpringen fte 
Aufgaben, benen bie ©emeinben ftdj oielfad) fd)on um beSwillen nicht 
entjie^en fönnen, weil fte bamit wenn nicht ben 2Beggug fteuerfräftiger 
Elemente bireft ^ert)orrufen, fo bodj {ebenfalls ben3 u 3 u 8 IeiftungSfäljiger 
Steuerbarer nid)t förbern unb bamit fid) felbft am legten Enbe fdjäbigen 
würben. Stuf einem ©ebiete ^aben bie ©emeinben teils unter weit* 
ftd)tiger Verwaltung fd)on feit längerer Seit, teils wenigftenS in ben 
legten 3aljren ÜRajjnahmen ergriffen, bie ifmen gewiffe grojje Aufgaben 
erleichtern unb bie bafür gu machenben Ausgaben oerminbern Reifen: 
wot)l alle größeren ©täbte fyabtn nad) unb nad) in ihrem ©emarfungS* 
bereif umfangreicheren ©runbbefifc erworben, ber entweber bereits baureif 
ift ober in näherer ober fernerer 3eit bebauungsfähig werben wirb. 
3)er Smed fold^er Erwerbungen ift nicht eigentlich ©runbftücfSfpefulation 
gur Ergielung großer Verf auf Sgewinne , fonbern ber ftäbtifa^e Vefifc foll 
vielmehr neben bem 3n>ecf, bamit regulierenb auf ben ©runbftücfSoerfefjr 
unb bie ©runbftüdSpreife einguwtrfen, oor allem ber ©tabt ©elänbe für 
i^ren eigenen Vebarf (Anlage oon öffentlichen ©tragen unb *piä$en, 
33auplä$en für öffentliche ©ebäube, ©chulen ufw.) gur Verfügung halten, 
ohne bajj fte folcheS gu allgu r)o^en greifen erft im Slugenblid beS Vebarfs 
erwerben mu&. £)ie bisherigen Erfahrungen fyaUn gegeigt, bafe bie @e* 
meinben bamit, abgefehen oon anberen Erfolgen, gro&e Erfparniffe gu 
ergielen in ber Sage ftnb unb ihre 3luSgabenbubget§ begüglich gemiffer 
Soften erheblich entlaften fönnen. Erfreulich ift übrigens, bajj auch 
Heinere ^efftfct)e ©emeinben mit Erfolg ähnliche 2Öege gegangen ftnb. 
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Slflem auch biefe ^Haftnahme auf einem befonberen ©ebtete fann für 
bie §ö!je ber $ur 3)ecfung beS SebarfS notwenbigen ©emeinbeeinnaljmen 
nur befchränfte 33ebeutung ^aben. ES muß tro^bem bamit gerechnet 
werben, baß bie ©emeinben am 1. Slprtl 1910 für ben ooHen fie 
treffenben 2luSfall oon Einnahmen an Verbrauchsabgaben anberroeit 
$ecfung fud&en müffen, unb wenn eine foldje $etfung allein burdj 
höhung ber bireften (Steuern fdjjwere 33ebenfen l)at, jumal fie autr) bte 
fleinften Einfommen uub bie leiftungSfchmächften Schultern treffen mürbe, 
fo roirb man ben ©emeinben neue Einnahmequellen eröffnen müffen. 

©a)on mit bem meljr&efprodjenen legten ©emeinbeumlagengefefcentnmrf 
hatte bie Wftfc$e Regierung auch bie Einführung einer SßertaumachSfteuer 
ober oielmefjr ben Erlaß eines ©efefceS in SBorfdjlag gebracht, baS ben 
©emeinben bie Einführung einer ;Jöert$umachSfteuer geftattete. $)er SSor= 
fdjlag fanb in ber ^weiten Cammer 3 u frtmmung, fal «ber, ebenfo roie 
ber genannte Umlagengefefcentwurf , in ber erften Cammer, mo man bie 
Erhebung ber in StuSficht genommenen Slbgabe unter Berufung auf ein 
allerbingS nid)t näf)er befannt geworbenes ©utadjten eines ^toorragenben 
Staatsrechtslehrers fogar für oerfaffungSwibrig erflärte. $er Entwurf 
ift ingroifd^en erneut ben parlamentarifdjen ßörperfdfjaften jugegangen; 
er will jene Ermächtigung aus rein äußeren praftifdjen ©rünben nur ben 
©emeinben mit mefjr als 8000 Einwohnern geben unb roirb hoffentlich 
aud) in ber erften Cammer eine günftigere Aufnahme ftnben, jumal er 
gegenüber bem früheren SBorfdfjlag auch einige anbere fleine Snberungen 
enthält ($. 33. einen oerfchiebenen auläfftgen §öd)ftfteuerfa$ für alten unb 
neuen 33efi§). ©roße Einnahmen werben fich aber bie ©emeinben aus 
ber oon ihnen einjuführenben Söertguwad^Sfteuer wenigftenS für bte 
nädjften 3&h rc noch nicht oerfpredfjen bürfen : bie ©teuer foH nämüdj nach 
bem ©efefcentmurf aus ©rünben, beren Erörterung f)iex ju weit führen 
würbe, oon einer furjen ÜbergangSjeit abgefefjen, nur oon bem 2öert= 
$uwad)ö erhoben werben bürfen, ber feit bem Snfrafttreten beS ©efefces 
bezüglich eines bte Steuer einführenden DrtSftatutS eingetreten ift. 
3)aS werben naturgemäß wenigftenS für bie erften Safjre auch f ör 
bie 33efi|er günftigfter ftonjunftur auf bem ©runbftütfSmarft feine attgu 
hohen 33eträge fein unb beShalb wirb auch D * e Einnahme aus einer 
auf fie gelegten SBertjuwadjSfteuer fich junächft in befcheibenen ©renken 
halten. Etwas anbereS fommt \)in^u: bie SöertjuwachSfteuer wirb in 
ihren Erträgen immer recht fchmanfenb fein; ber Ertrag hängt ja nicht 
nur oon ber allgemeinen unb befonberen wirtfchaftltdjen ßonjunftur, 
fonbern auch baoon, nach welchen Dichtungen beS ©emeinbegebieteS fta> 
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bie Sautättgfett gerabe entwicfelt, unb oon mancherlei anbeten Um* 
ftänben ab. (Sine oorftchtige Jinanggebarung barf aber ihre laufenben 
Ausgaben nur auf (Smnahmen aufbauen, bie in ben im SSubget ein* 
gefteßten Soften regelmäßig fliegen unb beShalb mit §öc$fter 2öahr* 
fcr)einltchfeit gu erwarten fvnb. $ie SBertguwachSfteuer wirb alfo nur 
mit großer 93orftcht im laufenben ©emeinbeetat gu oerwenben fein; miß 
man fte nicht für befonbere 3roecfe oerwenben, bei benen bie Ausgaben 
aud) abweicljenb oon ben oeranfchlagten Beträgen nach ben tatfädjlidj er* 
faflenben (Sinnahmen bemeffen werben tonnen, fo fönnen fie nur nad) bem 
3)urd)fo)nitt eines längeren Seitabfd&nittS, unb folange Erfahrungen eines 
folgen SlbfchnittS nicht vorliegen, nur in oorftcfjtigfter SBeranfd&lagung ins 
93ubaet eingefteßt werben. 3m einen rote im anberen gaße ift fomit 
auf einen größeren Setrag gur 2)ecfung beS DftrotauSfaflS nicht gu rennen. 

(Srhebltche Beträge für biefen 3wecf werben bie ©emeinben bagegen 
aud ber Sinnahme eines anberen SKegterungSoorfchlcigS erwarten bürfen, 
bcr gurgeit ebenfaßS ben r)e[fifd^en Sanbftänben vorliegt. S3eim Umfafc 
von unbeweglichem Vermögen bura) SSerfauf ober ©chenfung f)at fcitr)er 
in Reffen nur ber ©taat eine Slbgabe erhoben unb gwar abgeftuft nad) 
bem SBerte beS oeräujjerten DbjeftS von 0,2—0,8 (bei ©d)enfungen 1) 
*Progent. 3m Entwurf einer s Jtooeße gu bem biefe yH>%aU enthaltenben 
tlrfunbenftempelgefefc vom 12. 2luguft 1899 wirb bie Erhöhung biefer 
2Xbgabe in ©rufen bis gu 2 °/o, bei ©d)enfungen bis gu 8 °'o oorgef ablagen. 
3ugleia) aber foß ben ©emeinben bie Ermächtigung gegeben werben, «3u= 
fdjläge gu ben ftaaüuijen Abgaben bis gu 50% von beren ©äfcen, alfo 
bis gu l°/o bei SBerfäufen, bis gu lV2°/o bei ©chenfungen gu ergeben. 

(Sine öeftfcwechfelabgabe befter)t bereits feit längerer Seit in einer 
^tetfje oon ©emeinben anberer S3unbeSftaaten unb r)at bort — abgefeljen 
natürlia) oon bem Greife berjenigen, bie fte begaben müffen — nidjt gu 
erheblichen Älagen geführt; fte ift auch f^ r Soffen bei ^Beratung beS 
oorigen SßkrtguwachS* unb ©emeinbefteuergefefcentwurfs gerabe oon folgen 
^Politifern oerlangt worben, bie in ber ©emeinbepolttif praftifdj mit* 
arbeiten, ©ie ift auch inSbefonbere bort unbebenflich, wo, wie in Reffen, 
bie ihre ©runblage bilbenbe ftaatliche Abgabe nach fogtalpolitifdjen ©e* 
ftchtSpunf ten abgeftuft ift unb bie f leinen Umfäfce möglichft fchonenb be* 
hanbelt werben. (Sine fommunale 33eft$wechfelabgabe ift aber fchliejjlich 
auch Aneignet, ben ©emeinben erheblichere (Sinnahmebeträge guguführen. 
3)ie nachfolgenbe Überficht, beren gtffernmäfjige Unterlagen amtlichem, gum 
Xeil aua) in ber Segrünbung ber erwähnten 9iooeße gum Urfunbenftempel* 
gefefc abgebrudtem Material entnommen ftnb, belegt bieS für bie 5 größten 

£<$riftett 126. - öemeinbefmanjen I. 4 
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©iäbte beä SanbeS mit »oller ßlarfjeit; fie gibt für jebe biefer ©täbte 
bie oom SBedjjfel in unbemeglidfjem 33efi£ in ifjrer ©emarfung nadfj ben 
für ßaufoerträge oorgefdjlagenen neuen ©äfcen nadfj ben Erfahrungen bcö 
Sa^reS 1905 gu erwartenbe ftaatltdfje ©tempelabgabe getrennt nadfj ben 
einzelnen Sarifgruppen unb im ganjen an unb wirft in ber legten 
©palte bie ©ummen aus, bie ber ©tabt an ©emeinbebefi$mec$felabgabe 
anfäEt, wenn fie oon bem naa) ber 9Jooelle für fie in 2lu8ftdfjt genommenen 
9tea)t, ju ber ftaatliajen Slbgabe 3ufätäge bte 8 U beren falbem ^Betrag 
ju ergeben, in oollem Umfang ©ebraua; madjt. 
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2)ie Überfielt geigt gunächft, welay erfledflidje ©ummen wenigftenä 
bie größeren ©täbte aus einer !öefi£wedj)felabgabe gießen tonnen, wenn 
bie oon ber I)effifdf)en Regierung oorgefdfjlagenen 23eftimmungen ©efefc 
werben. SBergleidjt man bie giffern ber legten ©palte mit ben Angaben 
ber Überfielt auf ©. 45 über ben ben ©täbten infolge beS § 13 $.%M. 
oom 1. Slpril 1910 beoorfte^enben SluSfaH, fo ergibt ftdj, bafj biefer 
Sluöfall bura^ bie 33eft$wedjfelabgabe in ©iejjen nafjeflu anberthalbmal, in 
$armftabt, Offenbar unb ÜJlaing beinahe oöHig unb in 2öormS nid^t gang gur 
£älfte gebeeft werben fönnte. $ie Überfielt jeigt aber ferner, bafj bie 
Einnahmen aus fraatlidjem Umfa^ftempel unb bamit audj aus einer 
etwaigen ©emeinbebefi^wed&felabgabe jum weitaus größten Steil au§ bem 
Umfa£ großer Cbjefte fliegen, bie bodfj §u einem anfeffnltajen Steil 
©pefulationSgefajäfte finb unb be©t)aI6 aua) eine fjöfjere einmalige 23e= 
laftung oertragen tonnen. 2)ie Einführung einer ©emeinbebefi$mea)fel= 
abgäbe wirb f)t crnac h * n erfter Sinie geeignet fein, ben ©emetnben über 
bie bemnäd&ftigen SBirfungen beS § 13 3.$.©. ^ ntoe Ö8 u h ß If en ^ u "b bie 
fjefftfd&en ©emeinben faben beS^alb im eigenen $ntereffe a fl e Sßeranlaffung, 
baran mitjuwirfen, bajj bie mefjrerwäf)nten oorge[ef>enen neuen SBorfdjriften 
in üBälbe ©efefc werben. Äommt au ber öefifcwecijfelabgabe eine ange* 
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ntcffcnc 2Bertjun>adj8fteuer fnnju, fo werben bamit ben ©emeinben 
Einnahmequellen eröffnet, beren @rträgnif[e geeignet jinb, bie ©emetnbe* 
ftnanjen oor ferneren @rf Fütterungen gu bewahren. 

Ob bamit aHerbtngö bem 93ebürfni§ nad) SBermeljrung ber ©emeinbe- 
einnaf>men auf bie $)auer genügt tft, erfajeint meijr alä jroeifel^aft. 2öitt 
man bann niajt $u bem aroar formell fef)r einfaa>n, aber in ber Söirfung 
bodfj ebenfo bebenflid&en Littel ber mea)anifdfjen ©rljöfnxng ber bireften 
©emeinbefteuern greifen, bann wirb man nadjj neuen ©teuerquellen fudfjen 
müffen unb man roirb bann an ben im preufjifajen ^ommunalabgaben- 
gefe$ oorgef ebenen unb in manchen preujjifajen ©täbten aud) bereits ein= 
geführten Suftbarfeitäfteuern unb ber SBetriebäfteuer für 2öirtfc$aftcn 
faum oorbetgeljen bürfen. gür bie oorliegenbe Unterfua)ung genügt e3, 
auf biefe beiben ©teuerobjefte roenigftenä furj ^ingeroiefen flu ^aben. 



4* 
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$ie oorftefjenbe Arbeit, bic mit SRticfftcht auf bie Sefchränftheit be& 
gur Verfügung geftellten Raumes ben gongen ©toff naturgemäß nur in 
fnappen Stycn behanbeln fonnte, ift bereits im Söinter 1906/07 ent= 
ftanben; ihre 3)rucflegung ^at jtdj infolge oon Umftänben, bie tum bem 
3ötflen beS SSerfaffcrS unabhängig toaren, in unliebfamer Söeife oergögert. 
Sngnrifchen h at bie ^efftfd^e ©efefcgebung gtoet im legten Slbfdmitt ber 
Slrbeit auägefprodjene Sötinfa^e in ooQem Umfang befriebigt: 

1. S)urä} ©efefc oom 28. SRärg 1907, baä auch bie ftaatlidje $eftfc= 
roechfelabgabe nicht unbeträchtlich erhöhte, mürbe ben ©emeinben bie @r* 
mächtigung gegeben, gufdjläge g U biefer fiaatlidjen Sefifc = 
roechfelabgabe bis gu 50 °/o ihrer §i>he gu ergeben. 2)anaa) fönnen 
bie ©emeinben ergeben bei entgeltlicher Veräußerung oon 3^wobilien: 

roenn ber Söert be3 ©egenftanbeS beträgt bis 1000 TO 10 ?Pf. 

„ „ ff „ „ „ t)on 1 000 bid 2 000 TO. 20 „ 

f n » n 2 000 „ 10 000 „ 40 „ 

„ „ 10 000 „ 20 000 „ 60 „ 

„ „ » n 20 000 „ 50 000 „ 80 „ 

über 50 000 TOf. . 1 TO. 

oon jebem angefangenen 100 9Kf. 
Sei ©djenfungen oon 3mmo6iIten beträgt ber guläffige $öchft s 
betrag ber ©emeinbebefifcroechfelabgabe baS anberthalbfache ber oorftehenben 
©äfce. 

$ie ÜKöglichfeit gur Erhebung biefer neuen ©emeinbeabgabe fte^t 
grunbfä^lich aßen ©emeinben beS Sanbeö gu. (Sofort ©ebrauch gemalt 
oon ihr h a * ^ e ©tobt ©iefjen, in ber baö begügliche DrtSftatut bereits 
feit einigen Monaten in ©eltung ift; erhoben werben bort bie fjöchften 
guläffigen ©ä$e. (Einige anbere ©emeinben ftnb im Segriff gu folgen, 
barunter begeidmenberroeife SBorortgemeinben wie *Reu=3fenburg (Vorort 
oon granffurt unb Dffenbach). SÖenn bie fommunale Vefifcroechfelabgabe 
bislang noch Jcine weitere Verbreitung gefunben f)at, fo ift bie« raoffl 
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»orneljmlia) bcm Umftonb JU auftreiben , baß bic ©efajäftSlage auf bcm 
(SrunbftüdSmarft unb im Vaugeroerbe gurjeit aua) in Reffen unb ins* 
fcefonbere in ben Stäbten rea)t ungttnfttg tft, unb baß man fidjj beSfwlb 
in ben fommunalen Snftangen begreif lidfjerroeife fc^eut , gerabe jefct ben 
(SJrunbftüdSumfdjlag nodfj mit befonberen Abgaben $u belaften. 

2. £)ura) ©efefc oom 14. $egember 1907, bie 9Sertjuroad[>8fteuer 
Setreff enb, ift ben ©emeinben bie 9Wöglia)feit gur (Smfüljrung einer SBert* 
äuioadjSfteuer eröffnet unb mürben gugleia^ ^ormartobefthnmungen für 
eine foWje Steuer aufgeteilt. $aS ©efefc gibt ben ©emeinben mit meljr als 
8000 (Sinrooljnern biefe 9)f ögüd&fett ofyne weiteres , ben ©emeinben mit 
weniger als 3000 ©inroofmern nur „in gäflen eines bura) ftäbtifdje 
Verfjältniffe begrünbeten VebürfniffeS" , b. f). roofjl regelmäßig bann, 
wenn bie ©runbftüdSpreife fo Ijoä) geworben ftnb, baß bie ©emeinbe nid&t 
ntefjr Iänbliä)en ßljarafter (jat. £)te (Sinfüljrung ber ©teuer ift ortS« 
ftatutarifa)er Regelung unter Vorbehalt minifterieller ©enefjmigung über* 
laffen. $m übrigen enthält baS ©efefc bie folgenben sRormatiobefttmmungen : 

$ie 3öert$uroadj8fteuer barf in allen Jaden eines (SigentumSroedjfelS 
erhoben werben, ber niä)t unmittelbar auf (Srbfaü* beruht. 2)er oor bem 
3nfrafttreten beS DrtSftatutS eingetretene SBertgumac^S barf — abgefe^en 
von einer für bie Übergangszeit getroffenen 2Cu8naljme — oon ber ©teuer 
nidjt erfaßt werben, gür bie erftmalige Veräußerung nac$ Snfrafttreten 
beS DrtSftatutS gilt fomit als 2öert$uroadjS ber Unterfajieb gmifd^en bem 
gemeinen 2öert bei jenem 3nfrafttreten unb biefem Veräußerungspreis, 
für eine fpätere Veräußerung ber Unterfdjieb groifa^en ben greifen bei 
biefer unb ber oorfyergefjenben Veräußerung; als foläje greife finb bie 
2öerte angunefjmen, bie ber Veredlung ber oon bem ©efd^äft $u erfjebenben 
93efifcroedf)felabgabe gugrunbejulegen finb. Von bem ficr) Ijiernadfj beredfjnenben 
SEBertguroadjS fmb als fteuerfrei abjufefcen bie Slufroenbungen beS {eiterigen 
Eigentümers für @rricf)tung oon Neubauten, Umbauten ufro. auf bem 
©runbftüd, Straßen* unb Äanalbaubeiträge, bei unbebauten ©runbftüden 
4 °/o 3inf*n oom (SrroerbSroert ufro. ; aua) oerfällt ber 2Öert3uroadjS, ben 
baS ©runbftüd baburdfj erfahren luU, baß auf ifnn Steine, @rje, ßoljlen 
ober Quellen gefunben roorben finb, ober baß eine fonftige roerterfjöljenbe 
Vefa)affenf>ett beS VobenS entbedt roorben ift, ber Steuer nidjt. $)ie 
Steuerfäfce unterliegen ber ortSftatutarifa)en Regelung. Sie bürfen ben 
Safc oon 20°/o beS Sßert$uroacl>feS bei einer 2öertftetgung bis 60 °/o 
unb oon 30°/o beS 2Öertjuroac$feS bei größerer SBertfteigung niä)t 
überf$reiten. $fir bebaute ©runbftüde ermäßigen ftä) bie Säfce auf bie 
£älfte; außerbem ermäßigen fia) bie §ödjftfäfce noa) bei längerer ©eftfc= 
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bauer (auf 2 /s bei einer Veftfcbauer oon mefjr als 10 unb &öa)ftenS 
15 Safjren, auf Vs bei einer ©eftfcbauer oon meljr als 15 3a^ren). 

2lua) von ber 3Röglid)feit jur @infüf)rung biefer Abgabe Ijat bie 
©tabt ©iefjen als erfte ©ebraua) gemalt, inbem fie fa)on in ben erften 
Sagen beS neuen Söhres ein DrtSftatut erlief; bejeidfnenbertoeife f)at baS 
©tatut roeber in ber ©iefjener ^3ürgerfd^aft , nodj in ber borttgen <5tabU 
oerorbnetenoerfammlung nennenswerten $Biberfpru$ gefunben, ein 33e- 
toeis baftir, wie feljr ftd) bie Überzeugung oon ber inneren ©erec£ttg= 
feit biefer ©teuer in ben toeiteften Greifen unb ioof>l bis in bie ©djid>ten 
ber ©runbbeftfcer felbft hinein Vafrn gebrochen Ijat. £)as bereits oben 
erwähnte 9Zeu=3fcnburg ift bem 33etfpiel ©tefjenS gefolgt, unb in mehreren 
anberen ©ememben ift bie ©teuer beantragt. S3ei bem bereits erwähnten 
Umftanb, bafj bie ©teuer nadj gefefclidjer S3orfa)rift ben oor @rla& beS 
DrtSftatutS eingetretenen 2Bertauioad&S nid^t erfajjt, wirb bie Abgabe im 
Anfang rooljl feine aflgugrojjen (Sinnafjmen bringen; gerabe beSljalb aber 
Ijaben audj bie ©emeinben alles Sntcrcffc baran, bie @infü^rung ber 
äBertjutoadjSfteuer um feinen Xag ju oerfdjieben, ba jebe Verzögerung 
einen Verluft an @innaf>me nia)t nur infofern bringt, als bie ingtoifdjen 
mit ©eiotnn ftattfinbenben Veräußerungen für bie 2öertjutoadjSfteuer oer= 
Ioren finb, fonbern audj um beStoiHen, toeil bie tnjtotfdjen ein- 
tretenbe 2Bertfteigerung beS gefamten ©runbbeft$e£ 
felbft bei fpäterer @infüf)rung ber ©teuer oon biefer 
n\6)t getroffen toirb. 
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I. Die jefilMtltöje «titwitfelung fcer SommunaU 
befteummj in Württemberj. 



A. $er Ked^töauftanb in attero Seit* 

$te älteften ©emeinbefteuern in Württemberg waren 33erbrauchS = 
fteuern 1 . ©cit bem 14. ga^unbert erfdjeint baS Umgelb als eine 
Abgabe für bie Sefireitung beS 2lufn>anb3 gur Sefeftigung ber ©täbte. 
©obann erhielten einzelne ©emeinben im 15. 3tt^^unbert burdjj befonbere 
fürftliche ^rioilegien ben fogenannten fleinen $oll f melier teils in 
@e6üf)ren für 93enu$ung öffentlicher Einrichtungen, beS ßaufhaufeS ufro., 
teils in einem Sinnengott, g. 33. (Sinlajjgelb auf Söein, beftanb. Slber 
auch b* c Anfänge ber birelten © emeinbebefteuerung gehen roeit 
gurücf unb fallen roohl mit bem ^Beginn ber bireften ©taatsfteuern im 
15. 3 a ^ r ^ unoer * gufammen. -Wach ber 2lmtS= unb SanbfchabenSorbnung 
com 28. Dftober 1489 mürbe ber „Sanbfchaben" , b. fj. bit Umlage ber 
ben einzelnen Ämtern für SanbeSangelegenheiten obliegenben Seiftungen 
gunädjft auf fämtliche Ämter repartiert, worauf bann ber Setreff beS 
eingehen SlmteS auf bie bemjelben angehörenben ©emeinben umgelegt 
unb oon biefen nötigenfalls auch mieber burch Umlage auf bie eingelnen 
(Steuerpflichtigen aufgebracht mürbe. 3« ber nämlichen SSeife erfolgte bie 
Aufbringung ber fpäter an bie ©teile beS SanbfdjabenS getretenen „&anb= 
fteuer" unb ber bie leitete roieber erfefcenben „SlblöfungShilfe". 2ln bie 
Umlage biefer Sanbfteuern fd)lofj fich auch bie Umlage beS fonftigen 
s Bebarf8 ber Ämter unb ©emeinben, beS fogenannten 2lmtS* unb 
ÄommunfchabenS an. 3)ie ÄommunfchabenSumlage erfolgte anfänglich 
burchgängig in ber Jorm ber Sefteuerung beS Vermögens am 2öohn* 

1 Serhanbl. ber 3Bürtt. Äammer ber Slbg. 35. Sbtg. Seit. 93b. II ©. 446 ff. 
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fifc (^erb) be§ ©igentümerS. 3m 17. 3<* Wunbert würbe ben ©emeinben 
baä 93efteuerung8recht auf it)rcr Wartung $uerfannt. -Jcach ben SelegungS* 
inftrufttonen oom 11. 9Jcai 1629 unb 16. Sanuar 1652 ^atte bie Um* 
läge gu erfolgen auf liege nbe ©üter unb auf „einträgliche 
^anbt^ierungen^anbroerfer^Söürt^fc^aften^elbgüIthen 
ober Kapitalien, item grua)t = , Sieh* unb Söetnhanbel." 

2)urd) bie ®enerafoerorbnung com 27. aKärj 1702 über ba8 £anbred)nung3* 
unb Dfonomieroefen im ^erjogtum Württemberg (erfte Äommunorbnung) mürben bie 
einfajlägigen SBorfa)riften aufs neue eingefajärft unb mit 9Rüdffid)t barauf, bafj bie 
„SluSgefeffene gegen benen 3nnwof)nern mit ber Steuer unb anbere 9t n lagert umb 
ben 6ten 5ten 4ten bife gar ben 3ten %1)t\l f)öf>er als fonften tf>r Steuerfufc au8« 
getragen" belegt mürben, 

ernftlid) oerorbnet, bäfc fünnftigfjin bergtetdjen DhnbiQigfeiten nidjt mehr ju 
geftatten, fonbern bie 2lu3gefeffenen benen ^nmooljnern ^ierinfaSd gleid) &u 
fjalten , etnfolgltdjen jene von biefen in 2lnfefcung ber Steuern unb Anlagen 
mit fjöfjerer Sdjafcung nia)t befdjroert, nort) aua) fetbigen biejenige Statt ober 
Rieden Anlagen unb Onera aufgebürbet werben f ollen, roooon fie entmeber für 
üjre Sßerfon befraget , ober auf bie fonfitigen oon benen ^nnroohnern wegen 
genüfjenber SEBoljn, Xrieb, Xrab, SBaob, äBaff er, öeholfcung, fjlecfenlänber unb 
anberer bergleia)en benen auägefeffenen ntü)t jufommenben beneficien pflegen 
ejigirt 3U werben. Sooil aber bie (Erhaltung ber örücfen, 2Beeg unb Steg, 
ffiilbjäun unb anbere Dergleichen, oon obigen nidjt dependirende, fonbern 
unter bem Wafjmen ober Capitul Statt* ober ftlecfenfchaben aUicujrlia) al8 
real Onera in ber Rechnung mit einlauffenbe passirlidje gemeine »uflagen 
betrifft, fo Gaben bie 9lu8gefeffene in attroeg ba8 irrige roie anbere in loco 
begüterte ^nnroo^net nad) proportion ihrer (Rüther mitbeojtragen.* 

9tach ber 3nfi™ftton für bie ^erftettung eines SanbeSfteuerfatafterS 
oom 19. 5lpril 1728 jollte ben ©emeinben neben bem ÜRedjte, auf ©üter, 
Käufer unb #anbwerfer Äommunfd&aben umzulegen, noch ti&erlaffen 

werben bie23ürgerfteuer,$apitalienfteuer,2Öein=unb33ieh = 
fteuer. 2118 93efteuerung ber in bem Bürgerrecht enthaltenen gemeinbe- 
bürgerlidjen 2Bof)ltaten, meiere in ben ©efefcen bie ©enüffe oon „$rteb 
unb $ra&, Söeib unb 2öafjer" Benannt werben, hatten fa)on frühe manche 
©emeinben Salb eine unoeränberliche jährliche 2l6gabe erhoben, balb einen 
getoiffen Slnfa^lag bem bireften ©teuerfapital augefügt. Sei ber im Saljre 
1713 angefangenen §erfteUung eines Sanbe8fatafter8 foHte ba8 93ürger= 
recht mit einer feftbeftimmten Abgabe in bie Sanbedbefteuerung gebogen 
werben, jeboch würbe biefeS Vorhaben in ber $o(ge fallen gelaffen unb 
bie Erhebung einer S3ürgerfteuer würbe ben ©emeinben jugewiefen. 
2US eine ©rgänjung ber üBürgerfteuer würbe nach altem $erfommen oon 
bem DrtSfremben ein „93eift$gelb" erhoben. 
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2)ie ßaottaltenfteuer trat an ©teile ber früher oon ber Sanbeäfaffe 
belogenen ©teuer oon (Gefällen unb burdjj £»potfjef gefidjerten Kapitalien 
im feften Setrage oon 6 2 /s % ber jä^rlid^en Diente (20 fr. oon 5 ©ulben). 
$ie ©Bulben würben abgezogen, $ie ©teuer follte ba eingejogen werben, 
100 ber Eigentümer Bürger ober joo er fonft begütert, in (Ermangelung 
biefer gälle aber bort, 100 er tool)nl>aft mar. 

2>ie 33efteuerung beS 2Bein= unb Sßte^fjanbelS gefdpa^ in ber SÖeife, 
bafj baä jafjrltdj oerfaufte Quantum in getotffen 2lnfdjlägen bem ©teuer= 
tatafter jugeteilt tourbe. 

3n ben ©ebieten ber früheren 9teta)3ftäbte erfolgte bie Umlage 
ber bireften ©teuern oon alterS^er oorjugSmeife in ber gorm ber 93er- 
mögenöfteuer, ber fogenannten 33ebe. 

3n Ulm 1 braute bic «ermögenSfteuer um bie SRitte be3 18. $aljrhunbertS 
61 400 fl. ein, b. i. meljr als 8 /s aller Staatseinnahmen unb erhebltct) mehr als bic 
inbireften Steuern (54 700 fl.). $ie $eranjiehung geftt)ah proportionaler, pro 
posse, juxta bonorum facultatem, secundum propriam facultatem et bonorum 
suorum estimationem, bemnao) in einer ber SeiftungSfähigf eit beS einzelnen 
<Red)nung tragenben SBeife. 2)abei fanb eine Unterf Reibung nad) ber 9lrt beS 35er* 
mögenö ftatt: Iiegenbe ©üter (£auS, £>of, 2ttfer, SBiefe, SBalb, ftifchroaffer, 3ehnt, 
©efälle) aalten oon jebem 100 fl. 2BertS 15 fr., oerjinSIich auSgeliehene Kapitalien 
foroie @rbjinfe 20 fr., 8arfa)aft, Sa)afc- unb 6parl>afengelb, unDerjinSliaje 2lftioauS* 
ftänbe, roie rücfftänbige ^infen unb bie ©uthaben ber $anbroerföleute, fevner SehenS» 
nufcungen, fieibgebing unb ^frünben, £auS«, ©tabel*, ©eroölbe- ufro. 3infen, enblia) 
inSbefonbere alles in Kaufmanns*, KramerS-, HanbelS* unb $anbroerfSgefa)äften 
angelegte Kapital, foroie alle« beS 2)ienfteS unb ber Nahrung halber gehaltene S3ief> 
30 fr. 1709 tourbe ber Safc ber Kapitalien ermäßigt, 1757 alle nicht ertraggebenben 
Dbjefte fteuerfrei gelaffen. Slbjug ber Sa)ulben roar niä)t geftattet. SWit ber SJer* 
mögenSfteuer oerbunben roar feit alters bie $au$« ober Herbfteuer, eine ?ßerfonal* 
{teuer, welcher jeber S3ürger ober ftete SBeirooljner mit felbjiänbiger Haushaltung 
unterlag; fie betrug feit 1642 1 SReidjStaler (= IV« fl.), Va fl. für bie SBitroen. 

3n ^eilbronn 2 , n»o bie inbireften WbQaben unb bie ftäbtifchen Einrichtungen 
(roie 3Kär!te ufro.) reiche einnahmen lieferten, roar nur ein geringer Seil ber 2luS* 
gaben auf bie SBermögenSfteuer umjulegen. Steuerpflichtig roar aHeS Vermögen im 
$eftfc ber SBürger, Bürgerinnen ober oerbürgerter $ffegefinber, unb jroar baS 
beroeglid)e roie baS unbewegliche, baS im $et(bronner ©ebiet roie baS außerhalb 
befinblidje. 1794 betrug ber (Ertrag auS ber SSermögenSfteuer 1 1 500 fl. , auS in« 
bireften Steuern 34000 fl. , bei einer ©efamteinnahme oon 126 000 fi. unb einer 
ÖefamtauSgabe oon 119300 fl. 



1 21. Kölle, 2)ie SermögenSfteuer ber SReia)Sftabt Ulm, Stuttgart 1898. 

2 93efa)reibung beS DberamtS ^«iibronn II, ©. 72, ^erauäg. 00m K. ©tatift. 
Sanbeäamt, Stuttgart. Kohl^ammer 1903. 
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3n ber $eta)Sftabt ^> a 1 1 1 unterlagen naa) her Setl)- u. ©teuerorbnung vom 
30. Sejember 1711 ber MtV »ein jeber Surger unb eine jebe Surgerin, reelle 
f>ier in ber ©tabt angefeffen ober fonft in fremben Orten im lebigen ©tanb ftaj 
aufhalten ober in 2)ienften fein unb ein eigen Vermögen $aben,* ferner „bieienigen 
Surger unb Surgerinnen, roela)e mit obrigfeitltdfjer 2)i8pen$ aufeerl)alb beä IjaUifajn 
<$e6iet3 unter anberer £errfä)aft angefeffen ftnb.* 2)ie Untertanen auf bem Sanb 
besagten bie ,©a)afcung". 2)er ©teuer unterlag „alte« §ab unb <3ut in unb aufjer 
ber ©tabt, aua) in unb aufcer ber 3roä n g unb Sännen gelegen; liegenb unb faljrenb, 
gewonnen, errungen, ererbt unb überfommen ®ut, als Käufer, ©ajeuren, §öf, Reib» 
le^en, $cfer, SBiefen, HBeingärten , Saum« unb Krautgarten , 3rtfa)roaffer, SBälber, 
(Sgarten unb roa$ fonft £iegenbe3 genannt roerben mag. 3ng(eia)en Sarfajaft, 
3el>enben, (Bülten, ©ieben, auf Unterpfttnber aufgeriebene Kapitalien, famt ben biß 
auf ben erften £ag ber einläutenben ©teuer verfallenen gangen Sa&reäjinfen , toie 
auä) anbere Slftio* unb Kurrentfä)ulben ; nidjt roemger $rud)t, SBein, Sielj, 
Kaufmanns* unb anbere SBaren — in summa affeä baäjenige, roaä jemanb naa) 
Slbgug feiner ©djulben in feinem Vermögen f)at unb niajt tnfonberfjeit ausgenommen 
ift; aua) ofme Slbjug eines jcUjrlta)en §au§braua)8 an ftruajt unb SBetn." 9luö* 
genommen oon ber Sefteuerung roaren bie bem ©a)u$ ber ©tabt unb be$ SürgerS 
beftimmten Söaffen, baS ^anbroerfjeug , allgemeiner §au3rat (©djreinroerl, Küa)en» 
a,efa)irr, Sett$eug, Seinen, Kleiber), nidjt oer^inglia) angelegte 2)oien* unb anbere 
(Sefäjenfe ber fitnber, jum fragen beftimmte ©d)mucfgegenftänbe. S)er einfache 
©teuerfafc, ber aber je naa) Sebarf oeroielfältigt rourbe, betrug bis 1523 Vt ff., 
oon ba ab V* fl oon je 100 ff. ©rfefct rourbe biefe proportionale SermögenSfteuer 
bei ben weniger Semittelten (mit roemger al« 400 ff. Vermögen) burä) eine $erfonal« 
fteuer im Setrage oon 1 ff., ben fogenannten „Sürgergutben". ©teueroergünftigungen 
beffanben für SDBitroen, SBaifen, foroie auaj für ftäbtifa)e Sebienftete (©tabtfnea)te, 
©tabtljirten ufro.). 2)ie Serecfcnung beS fteuerbaren Vermögens §atte naä) beftimmten 
formen ju erfolgen. SDie ben Sürgern geljörenben ©runbftütfe unb ©ebäube, 
lefctere unter Serütfftd&tigung ber barin betriebenen ®eroerbe, nmrben oon 2lmt3 wegen 
etngefü)ä$t unb fataftriert, für baS nia)tliegenftt)aftliü)e Sermögen roaren amtliche 
Eajren feftgefefct, 3e§cnb- unb ©ülteinfünfte. roaren naa) tyrem roirflta)en Sa^reSertrag 
mit 5 für 100 ju fapitalifieren, b. in i&rem 20faa)en Setrag in 9tea)nung 3U 
ffeUen, 5°/oige Kapitalien, oerfia)erte rote unoerfta)erte, ebenfo ba« Sargelb mit 80 
auf 100 ff. ttennroert, 4°/oige mit nur 64 ff. 9lnfa)lag ju berürffiajttgen. Unoerainä* 
lia)e ©efajäftSauSftänbe., rütfftanbige 3infen nur mit 50% ju befteuern. 

B. Sie Äommuttatöefteuerttttg im 19« SafjrJjitttbett» 

Wlit SBeginn beS 19. Sa^unbertS , toeld^eö für Württemberg 
polttifc^ (namfjafte ©ebietSerroeiterungen 1803 burc§ ben 9teid^8beputationö= 
^auptf^lu^ 1805, 1809 unb 1810, 1806 (S^ebung jum Äönigret^ 
Sluftyebung ber alten ^erfaffung, Bereinigung non WlU unb 3>ieuroürttem= 
6crg unter bem ©jepter ber unumfe^ränften ©eroalt, 1819 fonftttutioneHe 



1 3Bürtt. Sa&rb. f. ©tatifti? u. fianbeSf. 1901, I, ©. 1 ff. 
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$erfaffung) unb totrtfd^aftttd^ (Sluffchmung beS £anbels unb SßerfeljrS, 
(Sntroicflung ber Snbuftrie) Ö ro 6 c Umwäljungen unb bamit nicht nur 
bem ©taat, fonbcrn auch ben ©elbftoerwaltungSförpern neue Stufgaben 
braute, traten roefentlic^e änberungen in ber ©emeinbebefteuerung ein. 

3llS burch baS ©efe| oom 1. Dftober 1804 ein allgemeines Umgelb 
(©etränfeabgabe) eingeführt nmrbe, fiel bie ben ©emeinben oermöge 
„ßagerbüdjet , befonberer Serorbnungen unb (Sntf Reibungen ober beS bis- 
herigen u)0§I^rgebrac^ten 93eft$ftanbeS" gugeftanbene Berechtigung jum 
93ejug beS Umgelbe (ber Söeinfteuer) weg. 2llS fobann burch § 13 beS 
©efefceS oom 22. Suni 1820 betr. bie Abgaben für baS EtatSjahr 1819/20 
eine ftaatlic&e Äapitalfteuer eingeführt roorben mar, würbe ber Einzug ber 
nach ber ^ommunorbnung ben ©emeinben jufommenben Äapitaltenfteuer 
unter fagt. 2)iefe Unterfagung tourbe bura) § 16 beS ©efefceS oom 
29. 3uni 1826 für bie Saljre 1820/23 erneuert. 

$urdh § 25 beS SBerwaltungSebifteS oom 1. ÜRärj 1822 mürbe 
beftimmt, bajs jebe ©emeinbe bei ber Ungulänglichfeit ihres ©emeinben 
oermögenS baS SJefoit ber ©emeinbeeinfünfte (ben ßommunfchaben) 
nach bem DrtSfteuerfufc umzulegen §abe. SBon biefem 3 e ^P un ^ waren 
bie ©emeinben ^iTifid^tlic^ ber Umlage beS ©emeinbefchabenS , abgefehen 
oon ber Erhebung ber SBürgerfteuer unb ben wenigen Ratten ber Erhebung 
oon Verbrauchsabgaben , auf bie Sefteuerung oon ©runbeigen* 
tum, ©ebäuben unb ©eroerben befdjränft, wobei übrigens noch 
zahlreiche ©teuerbefreiungen beftanben. 2)ie SluSgaben ber SlmtSförper* 
fchaft 1 waren in Ermanglung ober bei Un$ulängltchfeit eigener JonbS 
burch jährliche Umlagen auf bie ©emeinben (SlmtSfchaben) $u becfen. 

3n Sejiehung auf bie Befreiung oon ber ©emeinbefa)abenSumlage 
trat eine wichtige änberung ein bura) baS ©efefc com 18. 3uni 1849, 
betr. bie 2lu8behnung be§ 2lmt8= unb ©emeinbeoerbanbs auf fämtliche £eüe 
beS Staatsgebiets (fog. -fteufteuerbarfeitSgefe fc) , welches bie meiften SBe* 
freiungen aufhob, ©obann würbe burch oen britten 3lbfdmitt beS ©efefceS 
oom 6. %vX\ 1849, betr. einige Slbänberungen unb Ergänzungen ber 
©emeinbeorbnung , ben ©emeinben wieber baS SRedjt ber Befteuerung ber 
Kapitalien unter SluSbefmung ber SBefteuerung auf Befolbungen 
unb $enf tonen eingeräumt unb biefeS SRedjt auch oen SlmtSförper* 
Jchaften jugeftanben. dagegen mürbe burch eben biefeS @efe£ bie Ein= 
führung einer Verbrauchsteuer jugunften einzelner ©emeinben oon bem 



1 ©ielje bie 2lnmer!ung 6. 73. 
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©efe^gebungStoeg abhängig gemalt 1 , $ie näheren 23eftimmungen über 
bie Kommunalbefteuerung ber Kapitalien unb 33efolbungen mürben burd) 
baS ©efefc com 29. 3ult 1849 betr. bie ©röfje ber 33efteuerung 
ber Kapitalien unb Sefolbungen für ©emeinben t unb ^mtsföroerfdjaften 
getroffen. $tefelben würben bann roieber burdfj baS ©efefc com 15. Sunt 
1853 betr. bie SBefteuerung beS (SinfommenS oon 2lpanagen, Kapitalien 
unb Kenten foroie beS 3Menft= unb 33erufSeinfommenS für bie Sroecfe ber 
2lmtSförperfdjaften unb ©emeinben erje^t. Sine weitere Änberung ber 
©efefcgebung beS 3<*h* eö 18*9 erfolgte fobann burclj baS ©efefc oom 
5. Dftober 1858, roeldf)eS bie Sefteuerung ber SlmtSroolmungen unb 23e= 
folbungSgüter für bie 3n>etfe ber 2lmtSförperfdf>aften unb ©emeinben 
geroäfjrte. 

9JUt biefem ©efe$ trat in ber Kommunalbefteuerung ein 23efjarrung§= 
juftanb ein, welker anfielt, bis eS infolge beS ©efefceä oom 28. 2tpril 
1873 betr. bie ©runb=, ©ebäube= unb ©eroerbefteuer nottoenbig mürbe, 
bie Slnroenbung ber neuen ©taatsfatafter aud) für bie 2lmt8= unb ©e- 
meinbebefteuerung Durchführen, mag burdfj baS ©efefc oom 23. 3uli 1877 
über SBefteuerung ber SlmtSförperfdjaften unb ©emeinben gef^en ift- ®urc$ 
baSfelbe mürbe aufjerbem bie ÜJlbglic^feit gefdfjaffen, in einzelnen ©emeinben 
auf ©runb einer Kömgl. SBerorbnung bie @rljebung einer *BerbraudjS= 
abgäbe oon 33ier, $leifa) u. ©aS einjufttfjren. Sobann mürbe burdfj ba§ 
©emetnbeangehörtgfeitSgefefc oom 16. 3uni 1885 an ©teile ber fettfjerigen, 
auf bie Kommunorbnung oon 1758 (f. o.) bafierten Bürgers unb 2öoljn= 
fteuer eine einheitliche Sßerfonalabgabe — Söofjnfteuer — eingeführt, 
ferner burcfj bie ©efefce oom 2. guli 1889 unb 14. Slpril 1893 bie 
Erhebung oon örtlichen 3iif$tögen g ur gunbeabgabe unb jur 2iegen= 
fchaftSafytfe ermöglicht unb enblid) burdj ©efefc oom 23. 2Rai 1890 bie 
Kommunalbefteuerung beS §aufiergeroerbebetriebs geänbert. $ie burch bie 
oorgenannten ©efe(je geregelte ©emeinbebefteuerung fyat bis in bie jüngfte 
3eit, b. f). bis gur ©emeinbefteuerreform beS SafjreS 1903, gegolten unb 
foH barum im nadjfteljenben eingefjenber be^anbelt roerben. 



1 3war bcftanben in einzelnen ©emeinben anc§ Dorbem Serbraudjsabgaben, 
aber bie gefefclid)e ©runblage tyeviu fehlte. Slnläfelid) bev Beratung einer eingäbe 
ber ^Bierbrauer Stuttgarts um <Sd)ufc gegen bie tfjnen zugemutete Söejaljlung einer 
ftäbttfcr)en Sierabgabe in ber Cammer ber Slbgeorbneten uom 22. Februar 1849 
(»gl. $erf)btg. b. Cammer b. Slbg. 1848/49, III. 93t>. ©. 1884) rourbe f)er»orge(joben, 
bafj bie (Sinfü^rung einer berartigen 3lbgabe an unb für fia) nid)t gerechtfertigt fei. 
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C. 3)er 8tecf)t$attftattb tot ber ©emeittbeftetiroeform bc* 

mm 1903. 

1. Site ftrt ber Jöeftenentng. 

a. $ie ©emeinbefteuern. 

3)ie ©emeinbefteuern in Söürttemberg cor ber ©emeinbefteuerreform 
im 3ß§re 1903 fd^ieben fiel), roenn man fte nacfj ber finan^miffenfc^aftlia^en 
Terminologie rubriziert, in folgenbe Slrten: 

1. SSermögenä- ober (Ertrags fteuern, 

2. SßerfonaU ober ßopffteuern, 
8. Sfafroanbfteuern, 

4. SBerfefjrSfteuem. 

1. 2ln Sermögenös ober @rtrag3fteuern mürben erhoben ©runb = , 
©ebäube* unb ©eroerbe* foroie ßinf ommenfteuer n. 

a) $er burdfj ©runb*, ©ebäube= unb ©eroerbefteuer gu 

beefenbe 95ebarf ber ©emeinben ober ber ©emeinbefdfjaben mar $u 

ergeben in ber Jorm oon 3ufcf)lägen gu ben ©taatsfteuern auf ©runb, 

©ebäube unb ©eroerbe. 

Über bie in ber §auptfac&e fjeute noa) gültige Veranlagung jur ftaat» 
lia)en ©runb*, ©ebäube* unb ©eroerbefteuer fei §ier in Äürje folgenbe« 
ermähnt: 

2)er © r u n b ft e u e r unterliegen aUe ertragfähigen ©runbftütfe. S»it ber ©runb» 
fteuer oerbunben ift bie fogenannte ©efällfteuer, roela)er bie Iraft einer 3)ienftbar* 
feit auf bem ©runbeigentum f>aftenben 33erea)tigungen dritter unb bie noa) oor* 
hanbenen 9iea)te auf 3^cnt-, 3i ngs ' ®W* un *> Se^engefätte unterliegen, ftrei oon 
ber ©runb* unb ©efäUfteuer ftnb bie ©runbfläa)en unb §öfe ber ©ebäube, ba« 
Staatseigentum unb bie Äronbotatton , baä Eigentum ber Slnftalten, roeldje ganj 
ober teiltoetfe auf Soften beö ©taatS ju unterhalten ftnb, bie jum öffentlichen 
©ebraud) bienenben ftläa)en, n>ela)e bem Eigentümer feinen ötonomtfa)en 9iufcen 
abwerfen, toie $. 83. ©trafen, Sßläfce, fteuerroeiljer u. bgl., ©runbftütfe unb ©runb* 
flefäUe, roeld)e toürttembergifa)en ©taate*, £tra)en«, ©a)ulbeamten al3 33efolbung oer» 
liefen ftnb. 2)ie ©teuer ift oon bemjenigen ju entriajten, reeller in ben öffentlichen 
Urrunben als Eigentümer beä ©runbfiütfä ober 9Kea)t8 eingetragen ift, unb jroar 
ift ber Eintrag am ^Beginn beS (£tatdja$red für ba$ ganje 3afjr entfa)eibenb. 
3>en Sttafeftab für bie ©runbfteuer bilbet ber ©runbfteuerreinertrag, roie er 
burtt) bie in ben fahren 1873 — 1887 naa) bem ©efefc 00m 28. 2lpril 1873 oolljogene 
®runbfteuereinfa)ä$ung fämtlia)er ©runbftütfe ermittelt toorben ift. 93ei biefer 
@runbfteuereinfdt)ä$ung mürbe in folgenber SBeife ©erfahren: bie ©runbftütfe, 
n>ela)e nia)t äöalb ftnb, mürben junäajft in jeber ©emeinbe naa) ber 
ftulturart unb innerhalb ber Sulturarten naa) ber Ertragsfäfjigteit in eine ent* 
fprea)enbe 3afy[ oon Staffen eingeteilt, ©obann teilten bie com Ä. ^inanjmintfterium 
aus ber ÜDJitte ber fianbroirte ernannten ßanbe8fa)ä$er baö ganje Sanb in §aupt» 
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fchäfcungabeairfe ein, wobei fte oon ben geognoftifchen Berhältmffen, ber WeereShöhe, 
ber BewirtfchaftungSweife ufw. auSaugehen Ratten. 3n jebem folgen öejirf wählten fte 
eine ©emeinbe auS, in welcher ftch alle im öejit! oorfommenben Berhältniffe oor> 
fanben, bie fogenannte SWuftergemetnbe , unb nahmen $ier bie fogenannte SKufter* 
fchätnmg cor. Sie begannen bamit, ba& fte bie Einteilung in Kulturarten unb 
Kulturflaffen prüften unb eventuell benötigten; fobann fehlten fie für iebe Kultur- 
art unb Klaffe ben ©elbreinertrag beS SKorgenS unb fceftarS. ©te Ratten *u 
biefem 3">ec? an ber §anb beftimmter vom ©efefc gegebener Anleitungen juerft ben 
Rohertrag unb fobann bie Kulturfoften ju ermitteln. 2)urdj Slbgug ber Kultur« 
foften oom Rohertrag unter gleichzeitiger Berücfftchtigung ber Kauf* unb $ac$tpreife 
würbe ber Reinertrag gefunben. Raa) Erlebigung ber HRufterfchctfcungen würbe in 
ben übrigen ©emeinben bie ©djäfcung oon ben BejirfefajäfcungSfommifftonen, welche 
aud bem Borftanb ber BejtrfSfteuerämter unb oier beeibigten ©chäfcern beftanben f 
oorgenommen. 2)iefe hatten nur auSnahmSweife eine fpejielle ReinertragSermittluna, 
(bura) Ermittlung beS Rohertrags unb ber Kulturfoften) oorjunehmen. %n ber 
Regel befajränften fie fidfj Darauf, bajj fte oon ben Berhältntffen ber SWufter* 
gemeinbe beS $auptfchätjung$bejirfS , gu roela)em bie ju fataftrierenbe ©emeinbe 
gehörte, perfönlia) genaue Kenntnis nahmen unb fobann beftimmten, welchen klaffen 
ber SRuftergemeinben bie Klaffen ber abgufa)ä$enben ©emeinben gleic^ftet)en. Raa; 
3?ollenbung ber ©chäfcungen mürbe für jebe einzelne Sparjelle nach 9Rafigabe i^rer 
Kulturart unb Klaffe foroie irjred glächenraumS ber jährliche Reinertrag beregnet 
unb al8 ©teuerfapital inS ©üterbuch eingetragen, ftür bie ©chäfcungen beS Rein- 
ertrags ber Salbungen bilbete in ber Regel jebeS ftorftreoier einen ©chctfeungS« 
bejirf, in jebem ©djäfcungSbeairf mürbe für jebe bafelbft oorhanbene §olj; unb 
Betriebsart oon ben £anbeSfa)äfcern eine geroiffe 3ahl oon ReinertragSflaffen auf* 
geftellt, für jebe Klaffe jeber Betriebsart ber bura)fa)nitttlia)e jährliche «poljertrag 
oom £eftar ermittelt unb bura) geftftettung ber burchfchnittlichen ^oljpreife unb 
ber bura)fa)nittlia)en Kulturfoften ber jährliche Reinertrag gefunben. 3n bie Rein- 
ertragSflaffen mürben nunmehr bie fämtlichen SBalbparjellen beS BejirfS nach ber 
©tanbortSgüte eingereiht, unb fchlieftfidj rourbe für jebe ^arjeHe naa) 9Wafegabe ber 
Klaffe, in welche fte eingereiht roar, unb ihres ftlächenraumS ber jährliche Rein- 
ertrag berechnet. $ie Fortführung beS ©runbfteuerfatafterS finbet in ber »rt 
ftatt, bafe ju Anfang jebeö ©teuerjahrS bie neufteuerpflichtig geroorbenen ©runbfrücfe 
in bie entfprechenbe Klaffe ber betreffenben Kulturart eingereiht werben unb hier- 
nach ifa ©teuerfapital feftgeftellt erhalten, bafj weiterhin analog bie oon ber ©teuer« 
Pflicht freigeroorbenen ©runbftücfe im Katafter gelöfajt werben, bafe bie Ber» 
änberungen in ber Sßerfon ber Eigentümer berücf fichtigt roerben, unb bafj bei 
bauernber Beränberung ber Kulturart ober beS Reinertrags eines ©runbftücfä eine 
entfprechenbe Änberung beS @teueranftt)lagS oorgenommen wirb. 

$er ©ebäubefteuer unterliegen [alle im fianb oorhanbenen ©ebäube jin» 
fa) lieblich ihrer ©runbfläche unb §öhe, fomie bie nicht unter einem ©ebäube fceftnb* 
liehen , fonbern für fta) beftehenben Keller, ©teuerfrei ftnb bie jur Kronbotation 
gefjorenben unb bie fonft im ©taatSeigentum ftehenben ©ebäube fowie biejenigen, 
welche ju öffentlichen Steeden bienen unb ben Eigentümern feinen öfonomifchen 
Rufeen abwerfen, wie 5. B. Kirchen, ©pitäler, Rathäufer ufw., femer ©ebäube 
in gelbem, ©ärten unb SBalbungen, welche weber bewohnbar ftnb noch einem 
lanbwirtfa)aftlichen ober gewerblichen Betrieb bienen, unb enblia) ©ebäube oon 
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Änftalten, bie gan§ ober teilmeife auf Äoften beS ©taateS unterhalten werben 
muffen. Steuerpflichtig ift für baS ganje etatSiabr Derjenige, ber *u »eginn 
beSfelben als Eigentümer in ben öffentlichen Urfunben eingetrogen ift. 3um 
3wecfe ber ©ebäubefteueroeranlagung mürbe ein neues ©ebäubefatafter in ber 
«rt t)ergeftellt, bajj bie ©ejirfSfchäfcungSfomimffionen ben ßapitalwert aller einzelnen 
©ebäube abfaßten, b. h- benjenigen SBert, um welchen ein ©ebäube famt 
©runbfläche unb §ofraite nach feiner Sage, SRufcbarfeit, feinem Umfange, »au- 
juftanbe, feiner inneren baulichen Einrichtung unb naa) ben übrigen auf ben 
SBert einroirfenben Serhältntffen, jeboa) ohne 33erücfftchtigung ber mit bem ©ebäube 
etwa oerbunbenen nufcbaren Siechte, gur 3«t ber Äataftrierung com Sefifcer 
abgegeben werben tonnte unb einen Käufer finben mürbe. $aö ©ebäubefatafter 
unterfcheibet ftch §iemac^ oom ©runbfteuerfatafter baburch, ba& lefctereS ben 
jährlichentSrtrag angibt, währenb erftereS benflapttalwert feftftellt. SBegen 
ber Fortführung *> e $ ©ebäubefatafterS ift beftimmt, bafc 8U Slnfang jebeS ©teuerjahreS 
bie weggefallenen ober oon ber ©teuerpfliebt freigemorbenen ©ebäube im Äatafter 
gelöfcht, bafj bie neuerrichteten unb neufteuerpflichtig geworbenen ober bie in ihrem 
baulichen Seftanb geänberten ©ebäube abgefa)ä(t, unb bajj bie ^eränberungen in 
ber ^erfon ber Eigentümer nachgetragen werben. 2)ie neuen Behauungen werben 
fo vorgenommen, bafj fie ju ben früheren im richtigen Verhältnis ftehen. ©ie 
haben baher nicht ben SBert gur 3 e *t ber ©djäfcung beS betreffenben ©ebäubeS ju 
ermitteln^, fonbern ben SBert, welchen baS ©ebäube sur 3*ü ber allgemeinen 
6a)ä$ung gehabt hätte. Äatafteroeränberungen wegen oeränberter äußerer See« 
tjältniffe finben nur ftatt, wenn in einer ©emeinbe Oer äßert fämtlicher ©ebäube 
ober eines XeilS berfelben um minbeftenS 20°/o bleibenb erhöht ober oerminbert 
roorben ift 1 . 

S)er ©ewerbe fteuer unterliegen alle im fianbe betriebenen ©ewerbe, mit 
ÄuSnat)tne ber oom ©taat betriebenen ©ewerbe, beS §anbe(ö mit Sßrobuften oon 
eigenen ober gepachteten ©runbftücfen , fowie ber ^rioateifenbahnen , welche ber 
©teuer oon Kapital* unb Serufseinfommen unterliegen. $ie ©ewerbefteuer würbe 
(bis 1904) nach bem boppelten SKafeftab beS SlrbettSoerbienfteS unb beS ©ewinn« 
aus bem im ©ewerbe umgefefcten »etriebölapital im SBege ber Einfcbäfcung be* 
ftimmt. % 2)abei würben unterf Rieben bie feften ober fefjt)aften unb bie äßanber« 
aewerbc. % $ür bie Einfcbäfcung Der feften ©ewerbe waren beftimmenb bie oon ben 
@eroerbetreibenben felbft ju machenben Angaben (ftafftonen) über 3at)l unb ©attung 
ber in bem ©ewerbe oerwenbeten ©ehilfen unb über bie ©röfee beS in bemfelben 
angelegten »etriebSfapiialS. 9JM Senufcung biefer Angaben fa)äfcte fobann bie 
<5<hä$ungSfommiffion ben perfönlichen HrbeitSoerbienft fowie ben in ^rogenten auS* 
jubrüefenben Ertrag auS bem oon ber Äommiffion feftgeftellten ÖetrtebSfopital. 
Sur bie Einfcbäfcung beS perfönlichen SlrbeitSoerbienfteS waren fogenannte klaffen« 
tafeln gegeben, baS ftnb, beftimmte, unter ©erüeffichtigung ber (Sinwohnerjahl beS 
SetrtebSortS , ber £öhe beS oerwenbeten Kapitals unb ber $af)l ber £tlfSperfonen 
normierte ©äfce. 3eboch würbe baS fo ermittelte SlrbeitSoerbienft nicht ganj in baS 
Äatafter aufgenommen, fonbern oon ben erften 850 SWf. nur Vio, oon ben jweiten 
850 m «/lo, oon ben britten 850 3»f. 4 /io, oon ben oierten 850 3«!. 8 /io unb oon 

1 Xatfächlich h^t auf ©runb biefer ©eftimmung eine 9ieueinfa)äftung ber ©e* 
bäube niemals ftattgefunben. 

S^riften 126. — ©emetnbeftnanaen I. 5 
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bcm weiteren (Smfommen ber ooUe ^Betrag. @benfo bleibt ber Kapitalertrag bei ber 
©teuerbered&nung aufcer Setracbt., wenn ba« oerwenbete Kapital nid&t über 700 3Rf . 
beträgt. 

3n etroaS anberer SBeife war bie öefteuerung ber Söanbergewerbe* 
treibenben, wobei awtfa)en SBanberlager unb §aufierbanbet unterf Rieben würbe, 
geregelt. Weugeorbnet würbe bieSBanbergewerbefteuer bura) ba« ©efefc oom 15. Seaember 
1899 (9ieg.«8l. 6. 1163), wela)e« noaj beute in SBirffamfeit ift. S)anaa) bemifrt ftcb bie 
©teuer oom Sßanbergewerbebetrieb nad) einem beftimmten in Hummern unb 216« 
teilungen mit oerfäjiebenen ©teuerfäfcen eingeteilten Earif. 2)ie ©teuer erfolgt auf 
©runb ber Slnmelbung be« ©teuerpflidjrtgen unb naa) @rf>ebung fonftiger 2lnfjalts* 
punfte, weld&e für bie JÖemeffung ber ©teuer al« erforberlta) angefeben werben. 

2>ie ftaatlia)en ©teuern au« ©runb, ©ebäube unb bewerbe waren bt« gum 
3abre 1887 fog. ftepartition Sfteuern, b. b* ^er bura) bie brei ©teuern ]är)rticr) 
aufjubringenbe ©efamtertrag würbe jebedmal bura) frinanjgefefc beftimmt unb bann 
auf bie ©teuerpflid)tigen in beftimmtem 93erfjältni« repartiert, unb ftwar julefct fo, 
bafe oon bem ©runbeigentum unb ben ©efällen oon ©ebäuben unb (bewerben ju« 
fammen unb jmar je bie Jpälfte ju tragen war. 3Jon 1887 ab würben bie 
©teuern jjeboa) in fogenannte Quotitat«fteuern umgewanbelt; ju biefem 3mede 
würbe ba« ©ebäubefatafter au« einem ßapttalfatafter in ein @rtrag«fatafter oerwanbelt, 
babura), bafe 3% be« SBerte« ber ©ebäube al« ifjre diente angenommen würben. 
$er ©teuerfufi würbe für alle ©teuern glet$mä&ig au 3,9% feftgefefct, oon 1889 
ab auf 3,5 °/o ermäßigt, oon 1894 ab wieber auf 3,9% erböljt, um bi« 1. Slpril 
1905, bem 5tage be« Snfrafttreten« ber neuen ©teuergefefce , auf biefer $öfje ju 
verharren. 3)ie (Stnfüf)rung eine« folgen gleiten ©teuerfufee« für bie brei ©teuern 
Ijatte bie unmittelbar pra!tif$e Sötrfung, bafj, wäljrenb ba« ©teueraufbringen im 
ganaen mit annäbernb 8% ÜRill. ÜMf. im roefentlidKn ba« gleite geblieben war, 
wie in bem oorangegangenen 3«br8«b"t, bie ©runb» unb ©efäUfteuer um runb 
1 SWiH. 3DW., b. i. um 21,73%, ermäßigt werben fonnte, wogegen bie ©ebäubefteuer 
um runb V* SRiO. 3M. = 12,95 %, bie ©ewerbefteuer um *U mu. 2JH. = 36,9 % 
ftd) erbieten. 

3u erwähnen ift noa), bafe bie ©runb*, ©ebäube» unb ©ewerbefteuern oon ben 
©emeinben erhoben würben, unb bafc bie ©emeinben für ben richtigen unb fixeren 
©ingang ber ©teuern ju baften batten. 

Snbetreff ber ©emeinbeaufdjläge ben ftaatlidjen ©teuern auf 
©runb, ©ebäube unb ©eroerbe n>ar nun beftimmt, bajj biefe 3ufdjläge, 
b. fj. ber fogenannte ©emeinbefdjaben nur gleidjaetttg auf alle 
brei ©teuern gelegt werben fonnte. 2tudj ba« gegenfeitige 8eitraa> 
»erljältnt« ber brei ©teuerquellen mar für bie Siegel baöfelbe rote bei ben 
entfpredjenben ftaatlidjen @rtrag«fteuern. Wut au«nafjm«roeife fonnte 1 in 
©emeinben oon mef)r als 4000 (Stnroofjnern mit ©enetymigung be« 
R. -JJHnifterium« be« Snnern ba« ©eroerbefatafter bi« $u 15 °/o ber ge= 
famten Umlagefumme entlaftet werben, melier SBetrag bann ben beiben 

1 9lrt. 17 be« ©efefce« oom 23. $uli 1877, fpäter in ber Raffung be« ©efefce« 
oom 14. 3uni 1887. 



Digitized by Google 



I. $ie gefd)idjtltd)e Sntnucllung ber Äommunalbefteuerung in Württemberg. 67 

anbern Äataftern ober bem ©ebäubefatafter gutoudjö. 93on biefer Befugnis 
ift jeboct) nur in befdjränftem ÜJlajse (f>auptfäa)lidj oon ben größeren 
©täbten) ©ebraudj gemalt toorben. (Sine gefefclidje ©renje für 
bie juläfftge £öl>e ber ©emeinbeaufajläge ber ftaat* 
liefen ©runb = , ©ebäube = unb ©etoerbefteuer b*ftanb nidjt. 
$ie 8eftimmungen über ©teuerpflid&t unb Steuerbefreiungen toaren, ab- 
gefeiten oon ber ©trafpflidfjt beS <5taatt% gegenüber ben ©emeinben, im 
toefentlidjen bie gleiten n>ie für bie ftaatlid&e ©runb=, ©ebäube* unb 
©eioerbefteuer nadj bem ©efe$ oom 28. 2lpril 1873. 
Slbtoeidjungen beftanben nur in folgenben fünften: 
«) $on ber ©taatäfteuer waren befreit 1 alle ju ber fogenannten 
$ronbotation 2 gefjörenben ©runbftücfe unb ©ebäube famt Sußdjör, oon 
ber ©emeinbefteuer bagegen 8 nur bie in ber Äronbotation begriffenen 
königlichen ©c&löffer famt ben bagu gehörigen ©arten unb Anlagen. 

ß) frei oon ber ©taatöfteuer 4 waren „bad Eigentum beS ©taateö 
unb ber gan$ ober tetlioeife auf Soften beä &i<xat§ ju unterljaltenben 
Slnjtalten, inöbefonbere audj bie oom ©taate felbft betriebenen ©eroerbe", 
roä^renb oon ber ©emeinbefteuer nur befreit toaren 5 bie auf 9tea;nung 
beö ©taats betriebenen ©atmen unb #üttentoerte , fotoie ber (Stfenbatyn* 
betrieb, jebodj) oorbeljaltlicty bed 9ftea)tä ber ©emeinben, foiooljl bie bei 
joldfjen Slnftalten befinbltdjen ©eBäube als audj bie ba$u geljörenbe ©runb= 
flache, modjte lefctere angebaut fein ober nidjt, oerfjältniSmäfjig mit ©runb- 
unb ©ebäubefteuer au belegen, ©eit 1. Slpril 1901 ift aua) ber ®e= 
merbebetrieb ber ftaatliajen ©alinen unb £üttenioerfe ber 33efteuerung 
ber ©emeinben unb Slmtöförperf d&aften unterworfen 6 . 

1 Hrt. 2 3tff. I 1 beö ©efefce« com 28. 2tprtl 1873. 

2 2)ie Äronbotation befte^t auS einem beftimmten Äomplej teilroeife früher 
nun ftamUienfibeifommijj gehöriger, teiltoeife naä) bem £obe be« Äönig« ftriebridj I. 
(1816) oom ©taat erworbener ©runbfhufe, ©ebäube, SReajte, 3>uioelen, ©tlberjeug, 
Äunftgegenftänbe, Südjer, Äarten unb SWobilien, beren ©enufj bem Äönige juftefjt. 
dagegen ift baä §ofbomänenfammergut nur ^rioateigentum ber königlichen 
Familie, beffen SSerrooltung unb öenufcung bem ÄÖntg jufteljt, unb n>efd)e$ %vl ben 
allgemeinen Sanbeölaften feinen Settrag ju liefern l)at, unb aroar foroeit e§ früher 
fteuerfrei mar, gleid) anberen berartigen ©ütern. 

3 ärt. 2 beö ©efefceS oom 23. 3ult 1877 in Serbinbung mit Slrt. 8 3tff. 2 
be* ©efefceS oom 18. 3uni 1849, betreffenb bie Slusbe^nung beä Slmtd* unb ©e* 
meinbefajabenS auf fämtlidje Seile beä Staatsgebiets. 

4 »rt. 2 3iff. I 2 beS ©efefce« oom 28. Hpril 1873. 

6 3lrt. 2 beS ©efefced oom 23. 3uli 1877 in Serbinbung mit »rt. 9 beS @e- 
fefceö oom 18. 3uni 1849. 

6 ©efefe oom 22. 3uni 1900 (»eg.*8l. ©. 499). 

5* 
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y) $)er ©taatSfteuer waren nic^t unterworfen ©ebäube 1 , fowett fie 
gu Öffentlichen Smden bienten, oc)ne bem Eigentümer einen öfonomifchen 
9tu$en abzuwerfen, oon ber ©emetnbefteuer bagegen 2 blieben frei ©ebaube, 
welche ihrer #auptbefttmmung naa) öffentlichen Qxotden bienten, ohne 
bem Eigentümer einen öfonomifchen 9tufcen abzuwerfen. 

d) $er Staatlichen ©runbfteuer unterlagen nicht 8 bte ben Beamten 
unb Wienern beS Staate, flirren* unb ©chulbienfteS als öefolbung oer* 
Helenen ©runbftücfe unb nufcbaren fechte, oon ber ©emetnbefteuer 
(b. h* öcr ©emeinbeumlage) bagegen waren befreit (Bitter unb (Befalle, 
beren ©enujj $u bem 2)ienfteinfommen eines öffentlichen Lieners gehört, 
tnfoweit als bie ©taatsfieuer, welche im $aU ihrer ©teuerpflichttgfeit 
barauf fallen mürbe, ben SBetrag oon 20 2Rf. nicht überfteigt 4 . 

«) $er ©runb= unb ©ebäubebeftfc fomie ber Gewerbebetrieb ber 
^rir»ateifenbahnen mar frei oon ber ftaatltchen ©runb-, ®ebäube= 
unb ©ewerbefteuer 5 , mährenb bte für biefe Sahnen beftimmten ©ebäube 
unb ©runbflächen , gleichviel ob lefctere angebaut waren ober nicht, ber 
©emeinbeumlage unterlagen 6 . 

Sluch bie Söanbergewerbe waren gemeinbefteuerpflichtig. 9lad) bem 
für bie ©taatsbefteuerung nodj heute mafjgebenben ©efefc oom 15. 2)ejember 
1899 7 fanb bie *8efteuerung ber SBanbergemerbe für ©emeinbej werfe in 
ber gorm oon 3 u f<htä9 en 8 U * ftaatltchen SÖanbergewerbefteuer \tatt f unb 
bte £öf|e biefer 3ufchläge fyatte\ fich nach bem gleichen prozentualen Ver- 
hältnis jur ftaatlichen SBanbergewerbefteuer $u bemeffen, in welchem ber 
auf baS ftehenbe ©eroerbe entfallenbe ©emetnbefchaben $u ber ftaatltchen 
©ewerbefteuer ftanb. 

b) 2ßaS ben bura) bie Einfommenfteuer geberften Sebarf an* 
langt, fo galt auch W x oer ©runbfafc, bajj biefelben (SinfornmenS- 
arten unb EinfommenSteile gemeinbefteuerpflichtig waren, welche ber 
©taatSeinfommenfteuer unterlagen. 

2)er ©taatSetnfommenfteuer, meldte bis 311 ber ©teuerreform be§ Sa^reS 1903 
burä) baS ©efefc oom 19. (September 1852, betr. bie ©teuer oon Kapital-, Kenten«, 
2)ienft- unb ©erufSeinfommen , foioie burö) bte ©efefce oom 20. äuguft 1861, 

1 2lrt. 2 3iff. I 5 beS ©efefceö oom 28. 2tpril 1873. 

2 Slrt 8 3tff. 1 beS ©efefceS oom 18. Sunt 1849. 

» Slrt. 2 8iff. II 4 beS ©efefccS oom 28. 3tpril 1873. 

* 3lrt 2 beö ©efefccS oom 23. 3uli 1877 in Serbtnbung mit Strt. 3 beS @e* 
fefce« oom 5. Dftober 1838 betr. bie SSefteuerung ber 9lmtStooc}mmgeu unb Öefolbungö* 
guter Öffentlicher Liener für 3>oec!e ber 9lmtS!örperfa)aften unb ©emetnben. 

» Xrt 2 giff. II 2 beS ©efefce« oom 28. Slpril 1873. 

• »rt. 3 beS ©efefceS oom 23. 3uli 1877. 
7 6. o. ©. 66. 
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30. SRärj 1872 unb 24. Sunt 1875 betr. nachträgliche Slbänberungen be« öefefceS 
ton 1852, geregelt roar, unterlagen bie SJesüge ber SRitglteber be« königlichen 
§aufe« an Apanagen, ©uftentationen, Wabelgelbern unb SStttumen, ba« 
<5inr*ommen au« oer§in«Iichen, im $n* unb «uSlanbe angelegten eigentümlichen ober 
nufcnteftfichen Kapitalien, oerjinSltchen ober unoersinSlichen 3ielforberungen, ba« 
Ginfommen au« Kenten (fieibgebingen, Setbrenten, 3eitrenten, Kenten unb $toi- 
benben au« auf (Seroinn berechneten 3Wtienunternehmungen), foroie ber Ertrag ber 
^rioateifenbabnen, enbtia) ba« SHenft- unb SerufÄeinf ommen jeber 2lrt, 
fei e« fefter ®eljalt ober Honorar ober Sohn ober ©ebüt)r. ©oroeit ba« @infommen 
in Naturalien befieht, roaren biefelben in ©elbroert umjuredjnen. 2Rafigebenb für 
bie ©infommenfteuer roar, abgefehen oon ber 9lpanagenfteuer, roelche burch bie obere 
6teuerber)örbe feftgefteUt wirb, bie am Anfang be« ©teuerjahre« (1. Slpril) ab« 
jugebenbe ©rHärung (ftaffton) be« Steuerpflichtigen über ben 3ahrc«ertrag be« ®m- 
fommenö, wobei ba« fefte, ftänbtge (Sinfommen nach bem ©tanbe oom 1. 5lpril, ba« 
oeränber liehe, roechfelnbe nad) bem (Ergebnis be« vorangegangenen 3at)re« anzugeben 
roar. 2ltö [teuer bar er öetrag galt bei ben Apanagen foroie bei ben Kapitalien 
unb Kenten ber oolle ^|ahre«betrag nach bem ©tanbe oom 1. Slpril, ohne Slbjug 
von $affio$tnfen ober Schutben, bei bem 2)ien|t* unb 9eruf«einfommen oon 
einem jährlichen ©efamteinfommen bi« 850 3Rf. einf abliefe (ich Vio, oon ben SKehr» 
betragen oon 850 m. bi« 1700 3Rf. 8 /io, oon 1700 HRf. bi« 2550 2JcF. 4 /io, oon 
2550 2Jlf. bi« 3400 9Rf. 8 /io, oon bem »eiteren (Sinfommen ber ganje betrag. 
Steuerfrei roaren bie 2öt)nung u »° Verpflegung ber ©olbaten unb Unteroffijtere, 
ber Sanbjäger, ftorft*, Steuer- unb 3°ngren3roächter, foroie jebe« einen jährlichen 
betrag oon 350 SR!, nicht überfteigenbe £ienfteinr"ommen foroie bie Äapitaleinfünfte 
be« <3taate8, ber ganj ober teitroeife auf Soften be« Staat« unterhaltenen 8n* 
ftalten, ber ©chulfonb«, ber öffentlichen SBttroen- unb SBaifenfaffen, ber öffent« 
lia)en Sparfaffen, bie @in!ünfte, roelche au« öffentlichen ©parf äffen belogen roerben 
unb bie einen 3at)re«ertrag oon 350 HRf. nicht überfteigenben Kenten Derjenigen 
fßitroen, SBaifen unb gebrechlichen ^erfonen, roelche fein weitere« ©infommen be* 
?iet)en. 2)ie ^eftfefcung be« ©etrag« ber Steuern erfolgte je burch ftinanjgefefc 
unb betrug oon 1858-1867 4%, 1868-1870 4,4%, oon 1871 bi« aur ©teuer- 
reform 1903 4,8 °/o. 

Söäfjrenb bie ©emeinbeumlage auf ©runb, ©ebäube unb ©eroerbe in 
unbefdt)ränftem 3Wa§e erfolgen tonnte, roar bie 3nanfprudjnat)me ber @in- 
fommenfteuer als ©teuerqueHe für bie GJemeinben in meljrfadjer ©infidt)t 
oicfe^Uct) befc^ränft. 3"näc$ft burften nur biejenigen (Semeinben eine 
@infommenfteuer ergeben, roelche auc$ ©runb=, ©ebäube* unb @eroerbe= 
fteuern erhoben, ©obann burfte ber ©ef amtbetrag ber oon einer ©e= 
tneinbe erhobenen ©infommenfteuer gu bem ©efamtbetrag , roeldt)en fie an 
©runb*, ©ebäube= unb ©eroerbefteuer erf)ob, fjödjften« in bemfelben S3cr- 
Hltni« fielen, in meinem bie oon tfjren (Sinroofntern an ben ©taat 
gejagte ©infommenfteuer $u ber oon benfel6en an ben ©taat gejagten 
©runb*, ©ebäube* unb ©eroerbefteuer ftanb. hieben biefem relatioen 
^arjmum ber ©teuer roar enblid^ audj ein abfohlte« ÜJiasimum feftgefteUt, 
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inbem an ©infommenfteuer für bte ©emeinbe unb SlmtSförperfchaft 1 
feineSfallS mehr als 1 °/o beS ber StaatSfteuer unterliegenben @in= 
fommenSbetragS erhoben werben burfte. SBon biefem einen $ro$ent burfte 
bie SlmtSförperfchaft IjödjftenS Va, bte ©emeinbe ben SReft ergeben. 

2. Sßerfonal* ober Äopffteuern, welche ofme fRücffid^t auf bie 
Steuerfähtgfett oon jeber $erfon, welche gewiffe ©igenfehaften befrei, erhoben 
werben, waren bie fogenannte 2öof>nfteuer unb bte SRefognitionSgebühr. 
28of)nfteuer würbe von allen im ©emetnbebejtrf wo^nenben unb felbftänbia, 
auf eigene ^Rechnung lebenben Sßerfonen erhoben. Sie burfte für bie 
$egel betragen für einen ÜWann 

in ©emeinben I. klaffe 2 bis gu 4 5Rf., 

II 3 3 

f » ±± * n tt tt ° tt 

II tt III. h tt tt ^ „ 

uub für eine felbftänbtge grauenSperfon je bie #älfte. Unteroffiziere, 
Solbaten unb Sanbjäger ftnb frei. SRefognitionSgebühr Ratten Diejenigen 
SBürger einer ©emeinbe gu entrichten, welche über 25 Safere alt ftnb unb 
nicht in ber ©emeinbe wohnen. Sie war im gleiten Setrag wie bie 
SBofmfteuer ju entrichten, fonnte aber, wenn bie ©emeinbe SRufcungen 
gewährte, auf baS doppelte feftgefefct werben. 2)ie Erhebung ber 2öoljn= 
fteuer unb ber SRefognitionSgebühr beburfte feiner befonberen ftaatlic$en 
©ene^migung; aud) war fte unabhängig oon einem aus bem SBorhanben* 
fein eines ^DeftgitS ber ©emeinbeetnfünfte abgeleiteten 33ebürfniS. 

3. 2ln Slufwanbfteuern, baS ftnb Steuern oon ©egenftänben 
beS Verbrauchs unb beS 9tu$oermögenS , würben für bie Sroecfe ber ©e= 
meinben erhoben Slbgaben oon 33ier, gleifch unb ©aS fowie üon 
#unben. Sejüglia) ber Abgabe oon 99ier, gleifdj unb ©aS war bura; 
baS ©efefc oom 23. 3uli 1877 2lrt. 18 unb 19 folgenbeS beftimmt: 
©emeinben, welche gur $ecfung ihrer Ausgaben einen größeren ©emeinbe* 
fdjaben (Steuer auf ©runb, ©ebäube unb ©ewerbe) umlegen mußten, als 
bafelbft für ben Staat ©runb=, ®ebäube= unb ©ewerbefteuer erhoben 
würbe, fonnten burch königliche SBerorbnung bie Erlaubnis gur Erhebung 
einer örtlichen Abgabe t>on 93ier, gleifch unb ©aS erbaten, unb gwar oon 
allen brei genannten ©egenftänben ober nur oon einzelnen berfelben. $)te 
Erhebung war aber nur auf folange guläffig, als baneben ein ©emeinbe^ 
fchaben oon minbeftenS 50 °/o ber StaatSfteuern erhoben würbe, $er 

1 Sic 8efteuerungSred)te ber 3tmt$fÖrperfd)aften f. u. 
8 Die ©täbte oon meljr als 5000 (Sinroo&nern. 
8 Sie ©emeinben oon meljr alS 1000 (Sintoofrtern. 
4 9ltte übrigen ©emeinben. 
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hödjfte Setrag ber örtlichen 93erbrauchSabgabe ift für gleifch auf 6 9Rf. 
für 100 kg, für Ster auf 65 «Pf. für 100 1 unb für ©aS auf 4 $f. für 
1 cbm feftgefefct roorben. 2)ie SBterfteuer war als eigentliche S3ierfteuer 
nur oon bem außerhalb ber ©emeinbe fabrizierten 93ier ju erheben, oon 
bem innerhalb ber ©emeinbe fabrizierten bagegen als 3«f<hfog z u ber 
©taatSmalzfteuer. SBon ber ©aSfteuer hatte ber Verbrauch ber 3u>illifte 
unb ber Staatsanwälten freigubleiben. 

$ie feit bem Slnfang beS 19. 3<*h*(> un bertS beftehenbe §unbefteuer 
mar oon Anfang an auch fd&on ben ©emeinbegroeefen nufcbar gemacht. 
2>aS ©efefc com 18. 3uli 1824 (9Reg.93l. ©. 516), meines bie Abgabe ju 
24 fr. bis 4 fl. für einen §unb feftfefcte, befttmmte, baß bie DrtSarmen* 
faffen ben eierten Xeil oon bem ©rtrag ber Abgabe im ©emetnbebejirf 
$u empfangen Ratten. $ura) bie ©efefce oom 16. 3<*nuar 1874 unb 
20. 3uni 1875 ift bie Abgabe für jeben über brei SRonate alten §unb auf 
7 y$lt. feftgefefct roorben (roogu fpäterhtn noch ein ftaatlidjer 3ufdjlag oon 
1 Wt fam), toooon bie §älfte (3 5Rf. 50 $f.) in bie DrtSarmenfaffe ber 
©emeinbe ju fliegen r)atte. 2)urdj baS ©efe§ betr. bie @rf/ebung eines 
3uf(^lagS $ur ^unbeabgabe burch bie ©emeinben oom 2. 3uli 1889 
(9teg.*23l., ©. 215) nmrbe, um bie regelmäßigen (Sinnahmen ber meift 
ferner belafteten DrtSarmen faffen z« o ermehren unb gugleioj ber ftatiftifd) 
nachgetoiefenen f ortbauernben , für baS *ßublifum $uma( in größeren 
©täbten überaus läftigen 3 una ^ me ber §unbe entgegenzutreten, ben ©e- 
meinben baS Stecht eingeräumt, oon ben im ©emeinbebejirf tooljnenben 
§unbetnhabern einen örtlichen 3"fd>fog 3" oer ftaatlichen Abgabe für 
Rechnung ber DrtSarmenf äffen bis jum §öa)ftbetrag oon 12 3Kf. für ben 
£unb ju ergeben. $)ie Erlaubnis jur (Srfjebung biefeS 3ufchlagS mürbe auf 
©runb eines SefdjluffeS ber ©emeinbeoertretung (bürgerlichen Kollegien) 
burd) ba£ 5JHniftertum beS Snnern erteilt. $er Örtliche 3 u W a g roör m ^ 
ber ftaatlichen £unbeabgabe burch bie ©taatsbefjörbe anzufefcen unb ein* 
jujie§en. 2)ie SS or fünften, welche in Beziehung auf bie @rf>e6ung, 23er* 
jährung, auf Nachlaß unb SRticfoergütung ufio. für bie ©taatsfteuer in 
£ntoenbung famen, erftreeften fidj auch au f tofen 3ufdjlag. 

4. 2118 93erfef)rSfteuer gelangte z ur Erhebung eine ©teuer auf 
SiegenfchaftSoeräujjerungen, unb zwar roieberum als 3 u W^ a 9 
ju ber ftaatlichen Abgabe auf SiegenfchaftSoeräußerungen. 

3n SBürttemberg unterliegt fett bem 3af>re 1824 ber £iegenfä)aft3umfa$ ber 
ftaatlidjen Sefteuerung. $i§ $ur (Sinfüljrung beS neuen ^Bürgerlichen ©efe$bucf)e3 
beruhte biefe Umfa$fteuer, bie fogenannte Siegenf djaftäafjife (weil fte ftd) an einen 
Vertrag anlehnte, aud) Äontraftafyife genannt), auf ben ©efefcen betr. bie Slfzife« 
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abgebe com 18. 3uli 1824 (fteg.-Vl. S. 499) unb com 18. September 1852 
(9leg.»8[. ©. 243). Sanadj waren ber Stegenf^aftäofaife unterworfen alle (bem 
gemeinberätlicben ober gerichtlichen (Srfenntni« unterliegenben) Veräußerungen oon 
(3runbftücfen , ®ebäuben, ®runbgefällen , eroigen Kenten unb 9tealgered&tigf eilen. 
$rei oon ber SiegenfchaftSafatfe roaren insbefonbere (figentumöoeränberungen, 
welche jum Vefjuf oon ©üterjufammenlegungen für bie Qroede einer HRarfung«« 
ober Qfewanbregulterung ober jum 33et)uf oon ^elbroegregulierungen ober oon 
2ßafferung«an lagen oorgenommen roerben. 2)ie ©runblage für bie Steuerberecbnung 
bilbete ber Äaufprei« ober ber Wert ber benfelben oertretenben ©egenleiftung. 3n 
ben afjifepflia}tigen Kaufpreis roar aua) ber Wert ber bem Käufer etroa anbebungenen 
„Abgaben" (9iebenleiftungen) roie £eibgebinge, WohnungSrecbte ufro. einzurechnen, 
foroie bei ©efamtoerfäufen aua) ber Wert ber miroerfauften ftäffer, ©eroerbegerät- 
fchaften ufro , wogegen ber Wert be« in ©efamtoerfäufen miroerfauften Vieh«, foroie 
ba3 bei einem Verfaufe an ber &auffumme etroa abrechenbare £>eiratgut nic^t 
aFjifepfüt^tig roar. 2Rit (Einführung be« ^Bürgerlichen ®efe$ buche« com 1. Januar 
1900 ift bie Veßeuerung be« Umfafce« oon ©runbftücfen auf anbere ©runblagen 
gefteUt unb burch ba« ©efefc oom 28. 2)e3ember 1899 (Sieg..©!. ©. 1254) neu* 
georbnet roerben. $er ©egenftanb unb ber Umfang ber SJefteuerung ift jroar im 
roef entließen ber gleite geblieben, aber im einzelnen fjat ba« neue ©efefc manche 
&nberungen mit fta) gebracht. 9lamentltcb ^at e« eine Seihe oon perfönliajen unb 
fachlichen Steuerbefreiungen eingeführt, welche über ba« Stecht ber f eiterigen 
Steuerejemtionen nicht unroefentlia) btnau«geben; inSbefonbere ftnb bie ben Wert 
oon 120 3Bf. nicht überfteigenben Erwerbungen, beren 3abl im 3at)re 1895 14 138 
ober nafjeju Ve fämtlicber Vefifcwecbfel ausmachte, oon ber Vefieuerung au«gefcbloffen. 
ferner fmb bie mit einem gewerblichen unb lanbwirtfcbaftlicben Knroefen erworbenen 
Vorräte (ffiohftoffe, @r$eugniffe, Warenlager) nicht mehr ber ©efteuerung unterworfen, 
unb wenn mit einem ©runbftücf 3"M<*rben oerfauft werben, fo fann ber Steuer» 
Pflichtige nicht bloß ben Wert be« Vieh«, fonbern auch ben ber Vorräte ufw. in 
Slbaug bringen. ©ine erhebliche ©teueroergünftigung hoben fobann bie fogenannten 
Äinböfäufe erfahren, b. h« biejenigen (Erwerbungen, welche 3lb!ömmlinge oon 
ihren (Sltem ober Voreltern burch ein fteuerpfliebtige« Stechtsgefchäft machen, inbem 
au« biefen Äinb«Fäufen nur bie §älfte ber Umfafcfteuer ju entrichten ift, fall« ber 
fteuerppichtige Wert ben Vetrag oon 20000 9Wf. nicht überfteigt. 

$ie ftaatliche Siegenfcbaftöabgabe betrug oon 1824 bi« 1869 1 °/o, oon 1870 
ab 1,2 °/o be« fteuerpflichtigen Werte«. 

$)ie (Sr^ebung eine« ©emetnbeaufdjlag« gu ber ftaatlidjen Umfafcfteuer 
burfte nur bann erfolgen, wenn bie jur 33eftreitung ber (3Jemembebebürf= 
niffe burch Umlagen auf ©runbeigentum , ©ebäube unb ©eroerbe auf= 
gubringenben Littel ben betrag ber StaatSfteuer überfliegen. 2)ie @r= 
hubni« gur Erhebung be« 3ufdjlag« mürbe auf ©runb eine« 93efd>luffe§ 
ber bürgerlichen Kollegien burch oaö SHiniftertum be« Snnern im Senefjmen 
mit bem ginangminifterium für eine beftimmte 3*itbauer erteilt. 2)er 
3lnfa| unb ber @ingug ber 3ufätä9* gu ber ftaatlid>en Umfafcfteuer ge= 
fdjat) mit biefer burch bie <Staat8fteuerbef)orben, wofür bie ©emeinben an 
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bic ©taatäfaffe eine Vergütung ju Ieiften Ratten. 3)er #<k$ftbetrag beä 
örtlichen 3ufdj)lag§ war auf 80 $f. tum je 100 -Ulf. beä ber jtoatUdjen 
©teuer unterltegenben ßaufpreifeä ober beä 2Berteä ber benfelben oer= 
tretenben ©egenleiftung beftimmt. 

b. 2)ie Amtsförperf a)af täfteuern. 

2)ie Amtäförperfchaft ift ber jur ©elbftDerroaltung feiner Angelegenheiten be* 
rufene, mit Siechtsfähigfeit auägeftattete SJerJanb ber ju bem Dberamtsbe3irf ge* 
(jörenben ©emeinben. 2)er Amtätörperfchaft fommt bie Pflege ber gemeinfd)aft(ia)en 
3ntereffen ber ©emeinben unb ber Angehörigen beä Seftirfä $u; fie oerroattet 
bie ihr bierbura) erroachfenben Angelegenheiten felbftänbig innerhalb ber burd) bie 
Öefefce feftgefefcten ©ajranfen. 3b*e fyauptfädjlidpften Aufgaben unb fieifrungen finb: 
bie Soften ber (Erhebung ber 33ranbt>erficberungäbeiträge für bie ftaat(ia)e ©ebäube* 
33ranbDerftd)erungöanftaIt, (Einrichtung unb (Spaltung ber oberamtlichen ©efängniffe, 
foroie bie Verpflegung ber befangenen in benfelben, bie 33eftreitung ber Äoften beä 
SWilttärerfafcgefchäfteS, foroeit folaje auf 3ioilfonbä entfallen unb nicht auf bie ©taatä- 
faffe übernommen ftnb, namentlich aber bie ßanbarmenpflege im öejirfe, bie 
Seiftungen ber Sanblieferungen im ©inne be« § 16 beä Sietchägefefceä über bie 
Äriegäleifrungen oom 13. Sunt 1873, bie Seiftungen oon §anb» unb ftuljrfronen 
beim Abräumen beä Sranbplafce« naa) grofeen 8ranbfäUen, Sau unb Unterhaltung oon 
©trafcen, Pflege IanbiBtrtfa)aftlia)er Sntereffen, Unterftüfcung oon »Übung«» unb 
geroerblichen Sehranftalten, Errichtung oon SBejirf äf rantenhäufern, Armenbef ajäftigungS* 
anftalten u. bergt. 

$)te Ausgaben ber Amtäförperfchaften , b. Ij. ber fogenannte 2lmtä= 
fd&aben, würben, foweit nicht ber Ertrag beä eigenen Vermögens jur 
2)edung berfelben auäreidjte, burdjj folgenbe ©teuern aufgebracht: 

1. 3unächft unb in erfter Sinie erfolgte bie Umlage beä Slmtäfcljabenä 
wie biejenige beä ©emembefd&abenä auf (^runbeigentum, ©ebäube 
unb ©e werbe, unb eä Ratten beäljalb genau bie gleiten ©teuerobjefte 
fowoljl bie ©emeinbefchabenä= als bie 2lmtäfc$abenäumlage su tragen. Sei 
ber Austeilung beä Amtäfdjabenä auf bie einzelnen ©emeinben war baä 
gegenfeitige SBeitragäoerljältmä ber einzelnen ©teuerquellen baä gleiche wie 
bei ber ©taatäfteuer. 

2. ©ine (Srgänjung ber Umlage auf ©runbeigentum , ©ebäube unb 
©ewerbe bilbete wie bei ben ©emeinben bie ©efteuerung beä @in = 
fommenä oon Apanagen, Kapitalien unb Kenten fowie beä 
$ t e n ft = unb23erufäeinfommenä. 2)ie SBefteuerung erfolgte gemeinf am 
mit berjenigen fettend ber ©emeinben in ber SBeife, bafj bie 2lmtäf örperfdfjaft 
hödjftenä 1 /8 % beä fteuerbaren @infommenä beanfpruchen burfte. Snner* 
halb biefeä 9taf)menä richtete fid^ im einzelnen galle bie juläffige #öhe 
nad| ber £öfje beä Slmtäfdjabenä oerglidjen mit bem ^Serhältniä beä 
33etragä ber ftaatlichen Kapital ufw. ©teuer ju bem Setrag ber ftaaU 
licheu ©runb*, ©ebäube* unb ©ewerbefteuer. 
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3. (Sine weitere Steuerquefle für bie SlmtSförperfchaften bilbete bte 
2öanbergewerbe fteuer, welche bis gum 3n!rafttreten beS ©efefceS 
oom 15. degember 1899 1 bura) baß ©efefc com 23. 3flat 1890 betr. bie 
ßommunalbefteuerung beS $aufiergewerbebetriebö in folgenber 2öeife ge= 
orbnet war: 

o) diejenigen $Perfonen, meldte ein fteuerpflichttgeS Söanbergewerbe 
betrieben, ofme in Württemberg einen SBofjnftfc gu haben, Ratten an bte 
SlmtSförperfchaft beSjenigen VegufS, in meinem fie ihren Steuerfdjein 
löften, eine 2öanbergewerbefteuer gu entrichten, beren $ölje abhängig war 
oon ber $öfje ber Velaftung ber ftehenben ©ewerbe be3 Vegirfö bura? ben 
3lmt3fc$aben unb ben burchfchnittlichen ©emeinbefa)aben. 

ß) diejenigen ^erfonen, welche ein fteuerpflicfjtigeS SBanbergeroerbe 
betreiben unb eine ftaat(ia)e Söanbergewerbefteuer t>on wemgftenS 5 3Wf. 
entrichten, f)atttn aufjer ber orbentlichen fommunolen 3Banbergewerbefteuer 
in jebem DberamtSbegirf, auf welchen fie ihren ©ewerbebetrteb auöbehnten, 
eine Abgabe an bie 2lmt8förperfchaft — SluSbehnungäabgabe — gu ent= 
richten, welche ben fünften $eil ber ihnen angefefcten ftaatlichen Söanber^ 
g ewerbefteuer betrug. 

durch baö ©efefc com 18. degember 1899 ($Reg.*Vl. S. 1163) 1 
würbe biefe Abgabe neu geregelt unb gwar in ber gorm oon 3ufälä%en 
gu ber ftaatlichen SBanbergewerbefteuer. danach fyattt ftch bie £ölje ber 
für bie 2lmt8förper(cf)aft gu erhebenben 2öanbergemerbefteuer gu bemeffen 
nach bem gleichen prozentualen Verhältnis jur ftaatlichen 2öanbergemerbe= 
fteuer, in welchem ber auf ba3 ftehenbe ©ewerbe entfallenbe SlmtSfchaben 
gu ber ftaatlichen ©ewerbefteuer fterjt. 

Sonfttge Steuerquellen ftanben ben Slmtöförperfchaften nicht gur 
Verfügung. 

2. die ftatifitffhen ercje&ttijje biefet »efteitetmig. 

Unterfucfjt man, in welchem üJJa^c bie öerfdnebenen Steuerquellen 
gur decfung ber Vebürfniffe ber ©emeinben unb SlmtSförperfchaften 6ei= 
getragen h«ben, unb untertreibet man hierbei gwifdjen bireften Steuern 
(©runb-, ©ebäube= unb ©ewerbefteuer — $apital= unb dienftein!ommen= 
fteuer — 9öolmfteuer) unb inbireften Steuern (Verbrauch§abgabe oon 
Vier, gleifch unb ©aä, £unbefteuer, Stegenfchaftäafgife), fo ergibt fich auf 
©runb ber uorliegenben Statiftif 2 folgenbeS: 

1 <Stet)e aud) oben 6. 66. 

2 SerfcanM. ber SEBürtt. Äammer b. 9lbg. 35. 2btß. II. $BeU.-8b. 6. 431 ff. — 
Statift. §anbb. f. b. Äönigr. Württemberg, 3af>rg. 1904'05 S. 219. 
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3)trefte Steuern. 

1. $en Äern= unb §anptbeftanbteil be8 toürttembergifdjen ©emeinbe* 
fteuertoefenä bilbete bis jum Safjre 1905, nrie in bem 2lbfä;nttt I C 1 gefdjilbert 
toorben ift, bcr fogenannte ©emeinbe- unb 2lmt8fdjaben, b. fj. bte 
Umlage beS anbertoeittg nia)t gebedten 3)efi$itS ber (Sinfünfte auf ©runb* 
eigentum, ©ebäube unb ©etoerbe. 3n toeldjer 2öeife bte §ölje beö 2lmt3= 
unb ©emetnbefdjabenä oon 1881 — 1904 geftiegen tft, geigen bic naa> 
ftefyenben 3af>Ien: 



M 

a 

••■^ 


StaaiS- 


Äörperfa)aft3fteuern 


3n °/o ber Staats- 
fteuer tjaben betragen 


«35 

c 
s 
s 

ss 


fteuern 
SR*. 


2(mt8fd)aben 
SM. 


©emeinbe* 
fajaben 

m. 


3ufommcn 

m. 


fdjaben 

°/o 


meinbe* 
fdjaben 

% 


beibe 

fammen 

0/0 


1831 
1843 
1859 
1869 
1879 
1890 
1895 
1899 
1902 
1904 


4 419 373 
3 398 207 

5 090 524 
5 636 521 
8 715 160 
8 870 292 

10 026 069 

10 781 358 

11 718 641 
11817 048 


709 995 
767 115 
989 550 
1 018 624 

2 018 718 

3 082437 

3 683 042 

4 123 096 
4 525413 
4 957 613 


1 318 337 

2 215 179 
8 490 890 
4 945 511 

10 489 980 
12 794 000 
15130568 
17 641 161 
21 226 067 
23 034 163 


2028332 
2 982 294 

4 480 440 

5 964 135 
12 508 698 
15 876437 
18 831 610 
21 764 257 
25 751 480 
27 991 776 


16,1 
22,6 
19 f 4 
18,1 
23,2 
86,8 
36,7 
38,2 
38,6 
42,0 


29,8 
65,2 
68,6 
87,7 
120,4 
152,8 
150,9 
163,6 
181,1 
194,9 


45,9 
87,8 
88,0 
105,8 
148,5 
189,6 
187,6 
201,8 
219,7 
236,9 



3n bte Slugen faHenb ift bie überaus ftarfe (Steigerung beS 2tmi^ 
unb ©emeinbefdjabenS. SBäEjrenb oon 1831—1904 bte ©taatsfteuer auf 
©runb-, ©ebäube unb ©etoerbe oon 4 419 373 2ttf. auf 11 817 048 9Jif., 
b. i. auf baS 2,67faä)e geftiegen ift, ift bie ßörperfdjafiSfteuer auf biefe 
bret ©teuerobjefte oon 2 028 332 2Hf. auf 27 991 776 Wl, b. i. auf 
baö 13,8faä)e geroadjfen. 3m S^re 1831 betrug im ganzen Sanb ber 
2lmtS* unb ©emeinbefä)aben nodj nid&t einmal bie §älfte (45,9 °/o) ber 
StaaiSfteuer, bagegen im 3a^re 1904 baS 2,4fadje. 

■Jlidjt alle ©emeinben ergeben ©emetnbefdjaben ; bie Qafy ber ©e= 
meinben, toeld)e ir)re Ausgaben aus bem Ertrage tfjreS eigenen Ver- 
mögens ju beden in ber Sage waren, betrug im 3af>re 1875 231, im 
3af>re 1895 nodj 115, b. i. 6 °/o fämtltdjer ©emeinben beS SanbeS (im 
gangen 1911), mit einer Seoölferung oon 95 317, b. i. 4,6 °/o ber 
SanbeSbeoolferung. 3luf bie oier größeren SertoaltungSbejirfe (Greife) 
oerteilten ftd& im Safpre 1895 bie 115 ©emeinben in folgenber SBetfe: 
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■ 

• 


©emeinben 
offne ©emeinbefttjabenSumtage 


Äreife 


3<u)l ber 
©emeinben 


93e»ölferwng 






o/o 




o/o 1 




25 
77 

8 
5 


6,3 
14,9 
1,9 
0,9 


23 549 
58 866 
7 342 
5 560 


3,4 
12,0 
1,8 

1,1 




115 


6,0 


95317 


4,6 



2(m 3af)lretdjjften fmb bie ©emeinben ofme ©emeinbefajabenSumlage 
im ©djtoarjtoalbfrete , too fte nid^t weniger als 15°/<> aller ©emeinben 
ausmalten , unb innerhalb biefeS Äreifeä toieberum finb fie am Ijäuftgften 
in bcn im £ergen be8 <5djtDar$toalbe3 gelegenen öejirfen Salm unb 
greubenftabt. 



Dberämter 


©emeinben 
überhaupt 


©emeinben oljne ©emeinbefd)aben3s 
umlage 




oölferung 




in o/o 
aller 
Öemeinben 


öeoöU 


lerang 

in J /o 
bet 

bebölferung 


Halm 


43 
41 


25 330 
32087 


16 
14 


37,2 
34,1 


8509 
13 940 


33,6 
43,5 



$>aj$ in biefen Beiben Sejirfen eine oeri)ältm§mäjiig fo grofje Safjl 
oon ©emeinben gang auf eine <5teuerumlage oerjidjten fonnte, rüljrt 
Ijauptfäd&lidj oon bem reidfjen Söalbbeftfc biefer ©emeinben f>er. $erfelbe 
betrug in ben 16 ©emeinben beS 93e$irf3 Salm gufammen 4522 ha, baä 
mad&t auf eine ©emeinbe mit einer 93eoölferung oon burdjfdjmttltdj 
542 ßöpfen 282 ha, in ben 14 ©emeinben beä SejirfS greubenftabt auf 
eine ©emeinbe mit einer 33eoölferung oon burdjfdmittlidj 996 Äöpfen 
829 ha. SBerfdjiebene biefer ©emeinben waren fogar in ber Sage, oon 
t^rem SöalberträgniS no$ §olj an iljre Bürger abzugeben. 

$>ie weitaus gröfjte 3<xf)l ber ©emeinben freilia) — im 3afjre 1896 
1796 = 94°/o — mar genötigt, ©emeinbefa^aben, b. fj. eine ©teuer oon 

1 in % ber Sanbeäbeoölferung. 
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©runbetgentum, ©eb&ube unb ©emerbe 311 ergeben. 5Dod^ gewähren aua> 
biefe gum $eil nodfj tfjren bürgern eine üftugung aus intern SBermögen, 
b. i. eine fogenannte Stirgernufcung. 9tadf> einer ©r^ebung im $afyxe 
1875 1 betrug bie Qafyl ber ©emeinben ofme 33ürgernu$ung 1016, mit 
93ürgernufcung 895, oon benen 180 feinen ©emetnbefd&aben erhoben. $te 
Söürgernufcung beftanb in 50 ©emeinben aus SlUmanb (lanbmirtfäjaftltdj* 
benufcte glädjje), $ol& unb #oljgelb, in 203 aus SlHmanb unb §olj, in 
88 aus SlUmanb unb $olggeIb, in 28 aus §0(3 unb ^olflgelb, in 148 
aus §o!$, in 40 aus ^oljgelb, in 838 aus SWmanb. ®er ©elbroert 
(tyafymxt) ber 2lumanbnufcungen mar bei einer ®efamtalImanbfläo$e »on 
29 022 ha ju 1 504 281 9Hf., berjenige ber §oI$nufcungen gu 2 490 456 Wlt 
©eranfd&Iagt, baS maa)t bie immerhin erfjeblia^e ©umme oon 8 994 787 Tit. 
$)ie ©egenleiftungen ber 9iufcungSberedjtigten für SlUmanben betrugen 
181 466 9Hf., für £oIjgaben 202 380 ÜJif. 

2. $)te anbere ©teuerquelle , nämlidj bie ©teuer auS ßapitaU, 
Stenten-, 2)ien ft = unb ©er uf Setnfommen, beren Snanfprud^na^me, 
rate oben ermähnt, gefe$lio$ auf 1 °/o beS fteuerbaren (SinfommenS feftgelegt 
mar, lieferte einen mefentltdj Heineren Ertrag als ber 2lmtS= unb ©e= 
meinbefdjaben , unb grcar fjaben bie s ilmtS= unb Äörperfd&aftSfteuern aus 
Äapital*, Kenten*, $ienft= unb SBerufSetnfommen ergeben: 

im SRedfmungSja^r 1868 387 601 SRI., 

1877 787 366 „ 
1890 1 138 507 „ 
1895 2 1 321 153 „ 
Sludfj ber Ertrag aus ber ©infommenfteuer ift geftiegen unb fogar 
ftärfer als ber (Ertrag aus ber ©runb=, ©ebäube- unb ©etoerbefteuer. 
$)te (Steigerung oon 1868—1895 betrug f)ter 215,7 °/o, bort 240,9%. 
3u beachten ift jeboa), baj$ infolge gefeilterer girjerung ber förperfdfjaft* 
liefen @tnfommenfteuer biefe Steigerung in ber §auptfaa> oon einer 
SBermeffrung beS fteuerbaren ©tnfommenS fomie baoon ^errü^rte, bafj naa) 
unb na<§ immer mefjr ©emeinben eine ©emeinbefajabenSumlage unb in* 
folgebeffen aud} eine SBefteuerung jenes (SinfommenS eintreten laffen 
mußten, nidjjt aber oon einer mit ber fortfdfjreitenben Steigerung beS 
©teuerbebürfniffeS ber ©emeinben ©abritt Ijaltenben ftärferen 3nanfprudj= 
nannte biefeS (SinfommenS. 

$er ©efamtbetrag ber bireften ÄorpotationSfteuern betrug im 
3aljre 1895 20 152 763 W., mooon 18 831 610 2Jtf. = 98,5 °/o auf 

1 fflürtt 3a$rt>. f. ©tattft u. SanbeS!. 1883 6. 224. 

2 teuere Bahlen oon 1895 an oorroärtS liegen nia)t vox. 
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<5Jrunb=, ©ebäube* unb ©eroerbefteuer unb nur 1 321 153 2Kf. = 6,5 °/o 
auf $apttal=, SRenten, 3)ienft= unb 93eruf8emfommenfteuer entfielen. &te 
bireften ©taatsfteuern betrugen im 3a$re 1895 16 174 632 3Jif., n>o* 
nadj> bte flörperfajaftäfteuern 124 °/o ber ©raatöfteuern ausmalten. 2öie 
fta) im Saljre 1895 in ben 64 Sejirfen be$ SanbeS baä SBerfjältniS ber 
Äörperfd&aft3= ju ben StaatSfteuern geftaltete, ift aus ben nad&fteljenben 
Sailen ju erfeljen: 

Dberamt8= 
bejirte 

41 
11 
5 
1 
1 
3 
1 
1 



$rojentt)er&äItni3 


3a&l 


^rojentDer&ältniS 


ber Äörpert'djaftSfteuer ber Dberamt3- 


ber ÄörperfdjaftSfteuer ber 


ju ber ©taatäfteuer 


bcjirle 


AU ber ©taatSfteuer 


76 


1 


Übertrag 


81—90 


4 


161—170 


91-100 


2 


171-180 


101—110 


7 


191—200 


111—120 


5 


201—210 


121—130 


4 


211—220 


131—140 


11 


222 


141—150 


3 


255 


151—160 


4 


Sufammen 


Übertrag 


41 





3<W 
biefer @ememben 



9lod> roeit größere 2lbroeidjungen uon bem SanbeSburd&fdjnitt ergaben 
fidj bei ben einzelnen ©emeinben. 

^roaenroerljältmS 
ber ©emeinbefteuer 
ju ber ©taatSfteuer 

0,1—50 

51—100 
101—200 
201—300 
301—400 
401—500 
501—600 
601—700 
701—800 



133 
425 
889 
287 
49 
7 
3 
2 
1 



6,96 °/o 
22,24 °/o 
46,52 °/o 
15,02 °/o 
2,57 °/o 
0,37 °/o 
0,17 °/o 
0,10 % 
0,05 °/o 



(Semeinben oljne ©emeinbefteuer . 



1 796 
115 



94,00 °/o 
6,00 °/o 



3n8gefamt 1911 = 100 °/o 
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^Rid^t inbegriffen in ben oorfteljenben 3 a ^«"angaben ift ber ©rtrag 
ber 30 o n ft e u e r , ber jebodj im Stergleidfj jum ©efamtertrag ber anberen 
bireften Steuern wenig in§ ©eroidf>t fällt. 3m 3 al S> r e 1895 betrug er 
1 156 539 9Kf., im 3aljre 1901 1 264 224 9»f. 
3m 3<*(jre 1895 Ratten erhoben: 
78 ©emeinben feine 2öof)nfteuer, 
679 „ eine 2Bof}nfteuer von weniger als 2 -BW., 
929 ,, „ „ „ 2 bis au 3 3Kf., 

191 w „ w „ 3 9Rf., 

34 w w „4 2Hf. 

Snbirefte Steuern. 

Unter ben inbireften Steuern nehmen bie erfte ©teile ein bie 3kr= 
braud^abgaben von 93ier, fjlctfd^ unb ©a3, beren @ntn>i<flung auö ben 
nadjftef)enben S^k" ju erfefjen ift: 



a 

'5T 

OD 
S 

a 

n 

f 
» 


Ä 'S 

■t: <x 

CtS«*» 

® B« 1 

. 3 

1? * 
o o 


(5rttag ber ^erbraudjsabqa&en 
(abhÜQlid) ber Hüdtoergütung) 


(rr= 
Gebilligt 


ertrag 
SR f. 


&leif$ 
SM. 


8ter 

mi 


®aS 
9Kf. 


ßufammen 

m 


a»r. 


in i; /ü 
Don 
2\>. 6 


1 


2 


3 


4 


5 


6 


i ' 




9 


1877 


8 








557 468 


28 905 


5,2 


528 563 


1882 


19 


642 955 


540 008 


222 573 


1 405 536 


07 290 


4,8 


1 33« 345 


1887 


24 


940 953 


704 991 


262 811 


1 908 755 


96 764 


•5,1 


1811990 


1891 


26 


997 924 


695 732 


303 817 


1 997 471 


94 277 


4,7 


1 903 196 


1895 


33 


1 106 499 


810 515 


304 G00 


2 221 614 


108 501 


4,9 


2 118 113 


1898 


49 


1 215 841 


899 103 


255 333 


2 370 277 


116 436 


4,9 


2 253 841 


1901 


112 


1 258 344 


1 028 026 


306 042 


2 592 412 


139 011 


5,4 


2 453 401 


1904 


117 


1 281 927 


987 031 


378 471 


2 647 429 


138 150 


5,2 


2 509 279 



2)ie 3<*(j* ber ©emeinben, meldte eine SBerbraudjäabga&e von 33ier, 
gleifä ober ©aS ergeben, ift in ben legten ge^n %at)Ten beö SBergleidfj^ 
Zeitraums, nämli($ von 1895 — 1904, fer)r ftarf geftiegen ; fte betrug 1895 
33, 1904 117, 1904 bemnadj na&eju ba8 SBterfad&e. SRic^t im gleiten SJiafje 
fyat ber Ertrag ber SSerbraudfjSfteuern zugenommen ; nad& 9lb$ug ber @r= 
E)ebung3f often , meldte jirfa 5 °/o beS SfofjertragS ausmachen, betrug er 
1895 2 113 113 Wl, 1905 2 509 279 SJH., b. i. um 396 166 2Kf. ober 
ni^t ganj Vs (18,7 °/o) mefjr. $ie oerfjältmämäjjig geringe Steigerung 
beä (SrtragS rü^rt fjauptfacfjUdfj ba^er, bajj e8, wie bie nadjfter)enben 
3<u>len geigen, oorjugSweife Heinere ©emeinben waren, meiere in ben 
3a^rcn 1895 — 1904 fjinjugefommen finb. 
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$efamt* 
$at)l ber 
®emeiii= 
ben in 


in 


3<tf)l ber ®emeinben, 
benen eine 33erbraudE)3s 
abgäbe erhoben rourbe 


Reinertrag 


DriSflaffen 


bie)en 
Crt3= 
flaffen 


Don 

JBier u. i 

&aö 1 


nur Hon 
Stetig 

unb 

üütcr ; 


nur 
öon 
Söter 


über* 
tjaupt 


1895 


1904 




i.t ^ 

C5 o 
cc o 


CS 

DO 


o 
n 


• 0 




ac 


o 


X 


o 


SR f. 


Wl 


unter 1000 (Simu. . . 
1000 b.u. 2000 ©iniü. 
2000 „ „ 5000 
5000 „ „ 10000 „ 
10000 „ ii 20000 „ 
20000 „ „ 100000 „ 
100000 u. met)r „ 
(Stuttgart) 


1398 1388 
376 376 
102 110 
23 23 
7 8 
4 5 
1 1 


2 
1 


2 
1 


- 
1 

4 
4 

2 


2 
4 
3 
3 


1 

10 

5 
2 


14 

37 
39 
8 
4 


1 

12 
9 
6 
4 
1 


14 

37 
41 
12 
7 
5 
1 


2 692 

87 510 
134 332 
278 154 
547 547 
1 062 878 


12 18S 
44 538 
183 808 
171 571 
226 177 
695 539 
1 175 458 


3n3ge[nmt 


191111911 


•j 




12 


12 


1* 102|33 117 


2113113 


2 509 279 



$ie Safjl ber ©emeinben mit einer Veoölferung oon unter 5000, 
in roeldjen Verbrauchsabgaben erhoben mürben, betrug 1895 13, 1904 
aber 92. Von ber ©efamtjaf)! ber ©emeinben innerhalb biefer DrtSflaffe 
matten biefe 92 Orte nur einen fleinen £eil , nämlich 4,9 °/o , aus, 
mä^renb non ben 37 ©emeinben mit mehr als 5000 (Sinroofmern roettaue 
bie ySlef)t$af)l, nämlich 25, eine Vcrbraua;Sabgabe erhoben. 

VeadjtenSroert ift, bajj (im Safjte 1904) eine VerbrauchSabgabe auf 
fämtltcr)e brei VerbrauchSobjefte nur in brei ©emeinben (mit mehr als 
20 000 ©inroofmern) erhoben rourbe, eine foldje auf Vier unb gleifch nur 
in 12, bagegen eine Slbgabe auSfdjltefjlich auf Vier in 102 ©emeinben. 2öaS 
enblidj ben Anteil ber brei Verbrauchsabgaben an bem Vertrag (nad) 
Slbjug ber Rürfoergtitungen) anlangt, fo betrug berfelbe 



3a^r 


bei ftteifd) 


bei SBier 


bei ©ad 


°/o 


% 


°/o 


1882 


45,7 


38,4 


15,9 


1887 


49,3 


36,9 


13,8 


1891 


49,9 


34,8 


15,3 


1895 


49,8 


36,5 


13,7 


1898 


51,3 


37,9 


10,8 


1901 


48,5 


39,6 


11,9 


1904 


48,4 


37,3 


14,3 



gür fämtüdje @rljebung«jaf)re ergibt fia) übereinftimmenb , bajj an« 
näfjemb bie Hälfte beS Rohertrags ber Verbrauchsteuer aus ber gletfch* 
abgäbe, ein ftarfeS drittel aus ber Vier=, ein (Siebentel bis ein Neuntel aus 
ber ©aSfteuer ftammt. Von ber ftaatltdjen ©teuer auf Vier, roel<$e in 
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Söttrttemberg in ber %oxm einer 2l6ga6e oon 3)klg erhoben wirb, unb 
beren Bruttoertrag im Safjre 1904 auf 7 758 700 9JcT ftch belief, machte 
bie ©emetnbefteuer in biefem 3<*h re 12,7 °/o aus. 

Über ben Ertrag ber §unbefteuer liegen ftatiftifche Angaben oom 
3ar)re 1900 oor. SJanadfj befafjen bie Ermächtigung jur Erhebung eine« 
folgen innerhalb ber gefeilteren ©renje in oerfdjiebener §öf)e bemeffenen 
3ufct)lag3 tnSgefamt 151 ©emeinben (=8°/o fämtlidjer ©emetnben). 
3m %>af)xe 1900 betrug bie Qa1)l ber oerfteuerten §unbe 22 482, ber 
Anteil ber ©emeinben an ber §unbefteuer 241 668 9Rf., ber bem Staat 
»erbleibenbe Steil be§ ©teuerertragS 310 716 3Kf., ber Ertrag ber örtlichen 
3uf erläge 155 025 üttf. 

<£te Ermächtigung jur Erhebung einer ©runbftücfSumfa^fteuer 
6efaßen julejjt (oor bem S^frafttreten ber ©emeinbefteuerreform) 117 @e= 
meinben unb jmar: 

41 ©emeinben ju einem Sufdjlag oon 80 $f., 
18 „ „ „ „ ,, 60 „ 
39 „ „ „ „ „ 50 

1** » >t tt tt tt ^0 

3 tt tt tt tt tt 30 „ 
1 » tt tt tt tt 20 „ 

3. $ie 9lai$ieUe biefer SBefteuerung. 

$te Nachteile beö roürttembergifchen ÄommunalfteuerfuftemS , wie eS 
6i§ jum $af)xe 1905 — bie ©emeinbefteuerreform be§ %af)xe% 1903 trat 
am 1. Slpril 1905 in 2öirffamfeit — beftanben fyat, finb, ba biefeS 
Steuerfoftem in ber §auptfadf>e auf ber gleiten ©runblage aufgebaut mar, 
nrie baS ©taatSfteuerfuftem , nämlich auf ber ©runblage ber fogenannten 
Ertragt ober D&jeftfteuern , junädjft bie biefen ErtragSfteuern allgemein 
anljaftenben Nachteile, mela-je ficf> in folgenben fünften jufammenfaffen 
laffen : 

1. $tefe Dbjeftfteuern laffen bie fubjeftioe SeiftungSfähtgfeit beS 
Steuerpflichtigen gang aufjer Betracht; fie laffen eine $egreffion nicht $u, 
bie fleinften Erträge ober Einfommen werben im gleiten proflentualen 
Verhältnis befteuert, nne bie grojjen. Eben bedr)aI6 fönnen fie auch bei 
eintretenben Schroanfungen im öffentlichen §auäh«lt größere Erhöhungen 
nia)t ertragen, umfo weniger als fie gleichseitig bie ©runblage für bie 
Erhebung ber ©taat§= unb $ommunalfteuern bilben. 

2. <5ie grünben fich auf ®urchfcfmittgjahlen , bie ßatafter finb ju 
unbeweglich, fie folgen nicht bem tatfächlichen SReineinlommen unb fallen 

6d)riften 126. — öemeittbefinonjen I. 6 
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rafch ber SBeraltung anheim. äöäfjrenb g. 93. &ur 3cit bcr #erftettung 
beS ©runbfteuerfatafterS etnerfettö bie SßrobuftionSfoften, bie 2ölme noch 
Bebeuienb nieberer roaren als ^cute, ftnb anberfeitö teilroeife btc greife 
ber Sßrobufte, befonberä btc ©etreibepreife, gefunfen. 

3. ©ie geftatten mcr)t ben Slbgug ber ©djulbginfen : bcr oerfchulbete 
@runb= ober ©cbäubebeftfcer ober ©eroerbetreibenbe Im* genau bie gleite 
©teuer gu entrichten, rote ber fchulbenfrete, roä^renb eö bodj auf ber §anb 
liegt, bajj ber leitete leiftungäfähiger ift, rote ber erftere. 

$iefe Nachteile mußten nun aber umfo mefjr ins ©eroteht fallen, als, 
rote bie ©tattftif gegeigt (jat, bie ©emeinbefteuern auä ©runb, ©ebäube 
unb ©eroerbe bie barauf ru^enben ©taatäfteuern noch um ein erf>ebltcheä 
übertrafen. 2)ur<h bie übermäßige Selaftung oon ©runb, ©ebäube unb 
©eroerbe roar ein faft unerträglicher äuftanb gefchaffen roorben, ber nicht 
nur auf bie £eiftung8fähtgfett ber ©emeinben Iärjmenb roirfte, fonbern 
aud) baS roirtfchaftltdje Jortfommen ber Angehörigen berfelben bebro^te. 

2113 brtngenb notroenbig ergab fidj bafjer eine Reform ber ©efe$= 
gebung über bie 33efteuerung3redfjte ber ©emeinben unb 2lmt§förper- 
fchaften, bamit etnerfeitS bie (SrtragSfatafter einigermaßen entlaftet würben 
unb anberfeitS baä fortroährenb fteigenbe ©teuerbebürfniö ber ©emeinben 
unb 2lmtdförperfdjaften in rationeller SÖeife befriebigt roerben fonnte. 3^ 
^ufammenhang mit ber Neuregelung ber ©taatSbefteuerung , roeldje naa) 
jahrelangen SSerhanblungen ber gefe^gebenben Jaftoren i m 3 a h re 1903 
guftanbe gefommen ift, ift auch, unD S roar ebenfalls nach h e $ en kämpfen 
grotfcr)en Regierung unb SolfSoertretung , bie tfommunalbefteuerung neu 
geregelt roorben. 

II. Die lommutwlfteuerrefotm *t* Jat)ted 1903 \ 

Nact) bem fettr}ertgen SRect>te roaren foroohl bie ©emeinben als 
bie AmtSförperfchaften bezüglich ber Sefdjaffung ber erforberlichen 
(Sinnahmen auf ben 9Beg ber Sefteuerung angeroiefen ; beibe benu^ten bie 
gleichen ©teuerquellen, fo groar, baß bie 33efteuerungSrea)te bcr 2TmtS= 
förperfchaften auefchltefjltch auf bem ©ebtet ber bireften ©teuer (@runb=, 
©ebäube«, ©eroerbe*, ßapttal=, Kenten*, SDtcnft* unb SBeruföetnfommen-- 
fteuer) lagen. $urd> baä neue ©efefc ift ben AmtSfbrperfchaften baS bisher 
innegehabte föecfjt ber SBefteuerung mit einziger Ausnahme ber 2Banber= 
geroerbefteuer gang entgogen roorben, oielmehr ftnb fte auf bie Erhebung 

1 ©efe| betr. bie öcfteuerung«rea)tc ber ©emeinben unb 2lmt$!örperfa)aften 
vom 8. Äug. 1903, 9iea.«8l. ©. 397. 
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einer Umlage auf bie iljnen angefjörenben ©emeinben befd^ränft roorben, 
roobei baS ÖJtunb-, ©ebäube* unb ©eroerbefatafter , baö ßapttalfatafter 
unb bie (Sinfjeitäfätje ber ftaatliajen ©infommenfteuer als SßerteilungS* 
mafjftab ju bienen fjaben. 2öa8 bie &mt3förperfc§aftgfteuer com Söanber* 
geroerbe anlangt, fo ift biefe in ber SBeife neugeorbnet roorben, bafj, roer 
ein fteuerpfHdjtigeä Söanbergeroerbe betreibt, oljne in Württemberg einen 
2Bol>nfi£ $u fjaben, an bie 2lmt8förperfdjaft beäjemgen Dberamtöbejirfä, 
in roeldfjem er feinen 2Banbergeroerbefdjjein löft, eine Slbgabe flu entrid^ten 
(jat, welche in ^ro^enten ber im einzelnen %aü $um Slnfafc fommenben 
©taatöfteuer baä 25fadfje beö Sßrojentfafcea beträgt, um melden ba8 
Äatafter ber fte&enben ©eroerbe für bie ©emembeumlage fämtlicljer @e= 
meinben beS Sejirfö bura-jfdjjmttliclj in 2lnfprud(j genommen roirb. 

3m übrigen gibt e8 alfo je£t nur nodj ein 33efteuerung8redjt 
ber ©emeinben. 

1. 5>ie ©eraetnbebefteuening naaj bem neuen Steuertest. 

2öie bie frühere, fo fdfjliejjt fid& audj bie neue ©emembebefteuerung 
eng an bie ©taatäbefteuerung an, unb e3 ift bafjer in furgen 3% en sunäajft 
ber Hauptinhalt beö jefct geltenben ©taatSfteuerfuftemS oorgufü^ren. 

2)ie © taatöfteuerref orm bed 3al>reä 1903. 

2)a$ ber ©taat§fteuerreform bilbete bie (Srgänjung be3 [eitler in 
Geltung geroefenen unb im ^Jrinjtp aufredet erhaltenen SrtragS* 
fteuerf gftemS burO) eine allgemeine progreffioe (Sinfommenfteuer 
unb bie Slnpaffung ber beftehenben ©rtragäfteuem an bie ©infommenfteuer unter 
bem ©efidjtepunft ber SBerroenbung ber (SrtragSfieuern hauptfädjlid) 511 bem Qmed ber 
ftärleren Heranziehung ber innerhalb ber @inf ommenfteuer feine 
Serüdfidjtigung finbenben größeren ©teuerfraft beö funbierteu 
<Einfommen3. 

SMe ^auptträgerin ber ©teuertaft im Bereich ber birelten ©teuern Gilbet bie 
Ginfommenfleuer 1 . @infommenfteuerpflia)tig finb bie in Württemberg n>o§nenben 
P$9ftfd)en ^erfonen, juriftifajen $erfonen, tbelaje in Württemberg ihren ©ifc fyabtn, 
^erfonenoereine oon nicht gefd)loffener 9Hitglieberaahl , ferner ohne 9tü(ffiajt auf 
©taatäangehörigfeit, Wohnftfc ober Aufenthalt aUe $erfonen mit bem (Sinfommen 

a) auö bem in Württemberg gelegenen ©runb* unb ©ebäubebefifc bjn). bafelbft 
betriebenen (Bewerben, 

b) auö ben oon ber mürttembergifa)en ©taats* ober au« anberen öffentlichen 
Äaffen bezahlten ©efolbungen unb ^enftonen, 

c) auö in Württemberg pflegfdjaftlia) ©ermatteten Äapitalien. 

ftrei oon ber (Sinfommenfteuer finb ber Äönig unb bie Äöntgin, ausgenommen 
ben ertrag be« §ofbomänenfommergut$, bie beim Äönig beglaubigten Vertreter 

1 ®efefc betr. bie (Sinfommenfteuer oom 8. 2luguft 1903, 9teg.93l. ©. 261. 

6* 
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anberer Staaten unb t^re Beamten, 2Cnftalten, bie vom &taat unterhalten werben, 
unb waS bie §auptfache ift f Sßerfonen, beren ©infommen weniger alS 500 9Kf. 
beträgt. 

$en Wlafttab für bie Befteuerung bilbet baS fteuerbare SahreSeinfommen beS 
Steuerpflichtigen nad) bem Stanbe bei Beginn beS SteuerjahrS: 

1. au« ©runbftücfen, ©efällen, ©ebäuben einfdjlie&lich beS ortsüblichen SBietS* 
wertS ber SBohnung im eigenen §aufe foruie auS bem Setriebe ber Sanb* unb 
ftorftwirtfehaft, 

2. aus bem ©ewerbebetrieb, 

3. aus Kapitalien unb Kenten, 

4. aus fcienft* ober »rbeitSoerhältniffen, roiffenfa)aftlia)em ober fünftlerifa)em 
Beruf ober anberer gewmnbringenber Befähigung. 

3ugrunbe zu legen ift bei felbftbewtrtfchaftetem, eigenem ober gepachtetem ©runb* 
beftfc ber erhielte Reinertrag, bei oerpachteten ©runbflüclen ber SWietS- ober ^aajt* 
ginS. ©in aWtetSwert oon ben bem ©efchäftSbetrteb btenenben ©ebäuöen wie 
©Neunen, Ställen fommt nicht in Slnfafc; fcofräume unb fcauSgärten, auch $arf* 
anlagen werben mit ben zugehörigen ©ebäuben in Slnfchlag gebracht. $aS geroerb« 
liehe ©infommen befter)t im ©efchäftSgeroinn, welcher bei Äaufleuten nach ben ©runb* 
fäfcen für Snoentur unb Bilanz zu berechnen ift. 3inf e &eS im öanbelS- unb ©emerbe* 
betrieb angelegten eigenen Kapitals fmb als Xeile beS ©efchäftSgewinnS zu betrachten. 
311S fteuerbareS ©infommen ber 2l!tiengefellfchaften unb ber (SrmerbS* unb SBirt* 
fchaftSgenoffenftt)aften gelten bie Überfchüffe, welche als Slftienjinfen, ©iotbenben ober 
©ewinnanteile an bie SWitglieber verteilt werben, unter Hinzurechnung ber zur 
Schulbentilgung, zur Berbefferung ober ©efebäftserwetterung fowie zur Bilbung oon 
ReferoefonbS oerwenbeten Beträge unb ber bezahlten Ertrag 3 fteuern. 2)ie Stftten« 
gefellfchaften unb ©efellfchaften mit befdjränfter Haftpflicht bürfen aber t)ien>on bis 
Zu 3°/o ber zur Verteilung gelangenben 2)iotbenben in 51bjug bringen, weil bie 
9(ftionäre bie bezogenen 2)iotbenben in ihrer $anb ganz 8" oerfteuern haben. Sie 
unterliegen alfo infoweit einer 2)oppeIbefteuerung, als fte mehr a(S 3% 2>totbenbe 
oerteilen. 21bzugSfähig fmb bie zur Erweiterung, Sicherung unb Erhaltung beS 
EinfommenS oerwenbeten SluSgaben, inSbefonbere bie BerwaltungS« unb Betriebs* 
ausgaben, bie regelmäßigen jährlichen 9Hbfe$ungen für 2l6nufcung oon ©ebäuben, 
SRafajinen, lebenbem unb totem BetriebSinoentar, bie ftaatlidjen ErtragSfteuern auS 
©runbeigentum, ©ebäube unb ©ewerbe, Kapitalien unb Renten, bie oon ben ©teuer* 
Pflichtigen zu entria)tenben Schulbzinfen, bie Betträge zur Äranfen*, Unfall* 
3noalibenoerftcherung, SBttwen*, SBaifen* unb ^enftonSfaffe, welche oon ben 
Steuerpflichtigen für ihre ^erfon entrichtet werben. 

Steuerpflichtige tonnen in Berücfftchtigung oon Berhältniffen , welche ihre 
SeifhingSfähigfeit beeinträchtigen, wie große Äinberjahl ufw. in niebrigere (Sin* 
fommenfteuerftufen uerfe^t werben, mit ber Sßirfung, baß baS Erjftenzminimum 
unter Umftänben bis zu bem Sinfommen oon 1250 2JH. hinaufgerüeft werben fann. 
9Rit einzurechnen ift baS fteuerpflichtige Einfommen ber Ehefrau fowie ber unter ber 
elterlichen ©ewalt ftet)enben Äinber. 

2)er Steuertarif beginnt bei bem Etnfommen oon 500 9JW. mit 2 SRI. Steuer 
ober 0,4° o unb fteigt gleichmäßig mit ber SBirfung, baß bei 2000 W. ber Sa$ oon 
21 m. = 1,05%, bei 5000 2W!. ber Sa* oon 128 3Wf. = 2,56 °/o, bei 7000 Wl 
ber Sa* oon 215 3Rf. = 3,07 <"o, bei 10 000 2Wf . ber Sa* oon 359 SJW. = 3,59 °lo, 
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Bei 15 000 SKf. ber ©afc oon 581 3Rf. = 3,87 °/o, bei 20000 2Wr. ber ©afc oon 
786 3Rf. = 3,93 °/o unb bei 30000 2J». ber ©afc »on 4% erregt wirb, Son 
30 000 3Kf. an fteigt ber jefct projentuierte ©teuerfafc für iebe ©tufe um 0,05, fo 
bafe er bei 50000 2M. 4,2%, bei 100 000 SRf. 4,5 %, bei 150000 3Rf. 4,75% unb 
bei 200 000 3M. 5% beträgt, womit ber fcöajftfafc erreicht ift. Sie ©teuerfäfce bef 
JarifS fmb übrigen« nur SRormalfäfce; roieoiel «ßroaent bef <Sini)eit8fafceS ber ein* 
fommenfteuer in jeber ©tatfperiobe aur @rt)ebung tommen foH, wirb bura) baf 
jeweilige fttnanagefefc beftimmt. 2)eraett fommt ber ©teuerfafc bem SRormalfafc gleic§. 

3(n@rgänaung3fteuern, mit bem 3mecf, baf funbierte Ginfommen ftärfer 
tjeranauaieljen, werben erhoben: 

1. eine Äapita Ift euer, b. I). eine (Srtragfteuer auf oerainfliä) angelegten 
Kapitalien, Kenten ufw. 2)te gefefclia>n Seftimmungen hierüber 1 lehnen fia) fomot)l 
t)infid>tlid) ber fubjeftioen alf ber objefttoen ©teuerpflitt)t mit wenigen &nberungen 
ganj an baf feiger beftet)enbe SRea)t an. $er Sa^ref fteuerbetrag , welker oon je 
100 m. bef fteuerbaren ©rtragf ju entrichten ift (©teuerfafcX wirb für jebe ßtatä* 
periobe burc$ ^-tnanjgefefc beftimmt unb beträgt berjeit 2%; 

2. eine ©runbfteuer 8 , wela)e einfdjneibenbe materielle &nberungen gegen 
baf feitt)erige ©efe$ nur in einem ?ßun?t erfahren t)at. 9Rit 9tütfftd}t barauf nämlict), 
bafe ber Reinertrag, wie er in bem für bie ©runbfteuereinf djäfcung 8 maftgebenben 
3at)re erhielt unb im ftatafter feftgelegt worben ift, bura)fc$nirttt$ über bem Rein« 
ertrag ftefjt, wie er jurjeit erhielt wirb unb in bem Äatofter 91 u [nannte ju finben 
fjätte, wenn berfelbe nad> ben heutigen SBert)äItniffen neu IjergefteHt würbe, finb am 
@runbfatafter (aufgenommen Salbungen) fummarifa)e &bftrict)e vorgenommen worben, 
unb jwar bei SBeinbergen ein Slbfrria) oon 40%, bei bem übrigen ©runbfatafter 
ein 8tb$ug t>on 20%; 

3. eine ©ebäube ft euer 4 , beren Orbnung fta) ganj an bie f eiterigen 93e* 
ftimmungen anfct)liefit. ^nfbefonbere ift bie 3Jorfct)rift, wonaa) alf fteuerbarer (Sr* 
trag ber ©ebäube bie 3 %ige SRente auf bem bura) ©a)äfeung ermittelten Äapitalroert 
bcrfelben anjune^men ift, auf bem früheren ©efefc übernommen worben. 2)ie ejnjige, 
materiell wichtige Neuerung ift bie (Einführung einer periobifa)en SReoifton bef @e* 
bäubefatafterf. £mar war fä)on unter bem alten ©ebäubefteuergefefc bei 33 er* 
änberungen ber äußeren 5Bert)ältniffe eine 9ieueinfct)äfcung unter gewiffen SJorauf* 
jungen oorgefetjen. Eatfäd&lia) ift aber oon biefer SBeftimmung in feinem einigen 
ftttH ©ebrauä) gemalt worben. 9taä) bem neuen ©efefc ift baf ©ebäubefatafter bef 
fianbef innerhalb geeigneter 3eiträume einer allgemeinen Prüfung batjin 3U unter* 
werfen, ob feit ber letztmaligen (Sinfdjäfcung ber ©ebäube in einem ©teuerbiftrtft 
bcr ßapitalmert fämtlia)er ©ebäube ober einef Seilf berfetben fta) minbeftenf um 
20% bleibenb ertj&ht ober oermtnbert t)at. 3utreffenbenfallf hat eine allgemeine 
Äeoifton bef ©teuertopitalf fämtliä)er ©ebäube ftattaufinben , unb ftnb aua) bie 
Steuertopitalien berjenigen ©ebäube ju berichtigen, bei weldjen bie Seränberung 
weniger alf 20% beträgt; 

1 ©efefc betr. bie Äapitalfteuer Pom 8. 3luguft 1903, 9teg.»öl. ©. 313. 
8 ©efefc betr. Slbänberungen beä ©efe^ef 00m 28. SCpril 1873 über bie ©runb*, 
©ebäube* unb ©ewerbefteuer 00m 8. Stuguft 1903 9teg.*öl. ©. 329. 
8 ©iet)e oben ©. 63. 
4 ©iet)e oben 2lnm. 2. 
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4. eine ©eir-erbefiteuer 1 , n>ela)e im Sergleta) §u feiger bic aa&lrci elften 
Änberungen erfahren fjat 2)ie roiajtigfte &nberung befte^t barin, bafc ber perfön* 
lic^e 8rbeit«Derbienft, ber in ber früheren ©emerbefteuer inbegriffen mar, au«« 
gefd^altet raorben ift. ©ing ber 93orfd)lag ber Regierung bafnn, emfaa) ben perfön. 
liefen 9lrbeit«Derbienft , roelc&er bei ber feitfjerigen ©teuereinfdjäfcung ber ©eroerbe 
für fitt) ermittelt roorben ift, §u ftreia)en unb jum ©egenftanb ber ©eroerbefteuer 
einen 5°/oigen Ertrag be« ©etriebäfapital« ju erftären, fo ift in bem ©efefc bie 
9lu6fc|altung be« perfonlitt)en $lrbeit«oerbienfte« in ber ftorm eine« «bftritt)« am 
©teuerfapital ©orgenommen roorben, unb jroar um bie SBerfdjiebenljett be« Keinen, 
be« mittleren unb beS ©rofjbetrieb«, bei roelay festerem ber Slnteü be« perfön(id)en 
9lrbeit«oerbienfte8 be« Unternehmer« am ©efamtertrag gegenüber bem Anteil be« 
Kapital« ftarf jurücfjutreten pflegt, 'jum 9fa«bruct ju bringen, in ber SBeifc, bafe 
biefer Äbftritt) naö) ber §ö§e be« ©teuerfapital« oerfd)ieben bemeffen roirb (bt« au 
1000 m einfa)lie|lia) 60°/o, 1001-5000 3Kf. 50%, 5001—10 000 40%, 
10001—30 000 m. 30%, über 30 000 20%). 

25er ©teuerfafc au« ©runbeigentum , ©ebäube unb (Bewerbe roirb für jebe 
t^inanjperiobe bura) baö ^inan^gefe^ beftimmt unb beträgt berjeit 2 %. 3)ie ©üftig* 
feit be« ©efefce« über bie ©runb«, ©ebäube« unb ©eroerbefteuer ift auf bie 3eit von 
fünf 3af>ren (bi« 31. SWära 1910) befdjränft. 

®ie eingehen ©teuern nun, beren Grfjebung nac$ SDlafegabe beä 
neuen ©efe|e« ben ©emeinben jufommt, finb folgenbe: 

1. Umlage auf ©runbeigentum, ©ebäube unb ©eroerbe. 
$iefelbe roirb roie f eitler als SRepartition«fteuer unter 3ugrunbe legung ber 
für bie ©taatsbefteuerung fjergefteHten $atafter erhoben. üjn (euerer §in* 
ftdjt beftefjt für bie ftaatsfteuerfreien ©runbftücfe, ©ebäube unb ©eroerbe 
eine SluSna^me. ©oroeit biefen nid)t audf) Befreiung pon ber ©runbfteuer 
jufommt, roa« bezüglich be« Eigentum« unb ber ©eroerbebetriebe be& 
©taate« grunbfä$ltc§ nidjt zutrifft, finb für bie ©emeinbebefteuerung, 
befonbere Äatafter porfjanben. &te©emeinbeumlage auf©runb = 
etgentum, ©ebäube unb ©eroerbe ift in ifjrer §Ölje un = 
befdjränft unb erfolgt auf ©runblage ber pereinigten ßatafter. 
$ie am ©runbfatafter für bie ©taatöbefteuerung angeorbneten fumma* 
rifdjen 2lbftrid>e gelten audj für bie ©emeinbebefteuerung. $ie für 
bie ©taatöbefteuerung am ©eroerbefatafter angeorbneten fummarifc&en 5Cb^ 
ftridje bagegen gelten für bie ©emeinbebefteuerung nur im hälftigen 
Setrage unb nur in Denjenigen ©emeinben, roeldje eine gemeinblidje 
(Sinfommenfteuer ergeben. 2)er ©runb biefer SBeftimmung ift ber, bafc 
burd) bie unbefdjränfte 3 u ^ a ff un 9 Der 2(^üge am ©eroerbefatafter für bie 
©emeinbebefteuerung ba« gewerbliche ©infommen ungerechtfertigt entlaftet 
unb bie ©teuerlaft in unltebfamer Söeife gum Dtad&teil ber ©ebäube= unb 
©runbbefifcer oerfdroben roorben roäre. 25on ber föegel, bafi bie Umlage 

1 ©iefje «nm. 2 ©. 85. 
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auf ©runbeigentum, ©ebäube unb ©ewerbe unter gleichmäßiger prozentualer 
3nanfprudjnaf)me bcr bret Äatafter erfolgt, fann, wie fchon unter früherem 
fRecf>t, auSnahmSwetfe bura) 93efchluj$ ber bürgerlichen Kollegien unb mit 
3ufttmmung beS 3ftmifteriumS beS Snnern abgewichen werben, wenn wegen 
ber in einer ©emetnbe oorliegenben befonbeien 3$erhältniffe im anberen 
3raH eine erhebliche Überlaftung beS einen ober anbern KatafterS eintreten 
roürbe. 2luch finb bie ©emeinben befugt, aus befonberen ©rünben zur 
93eförberung öffentlicher Sntereffet} geitlidje Befreiung oon ber ©emeinbe= 
Umlage ober SBerminberung ber ©eitragSpfltcht auf bie $)auer oon r)öc^ftenö 
*efjn 3>öh rc " 3 U oermiUigen. 

2. 2ßanbergewerbefteuer. 2öie {eitler fyabtn auch künftig 
bie ©emeinben, in meldten eine Umlage auf ©runbeigentum , ©ebäube 
unb ©ewerbe ftattfinbet, eine ÜBanbergewerbefteuer gu ergeben. 3Me §öh c 
btefer (Steuer in Prozent ber im einzelnen gall zum 2lnfa$ (ommenben 
ftaatlidjen SEBanbergewerbefteuer beträgt baS 25faa> beS ^rozentfafceä, mit 
meinem baS Äatafter beS ftehenben ©ewerbeS für bie ©emeinbeumlage in 
9lnfpruch genommen wirb. 

3. Kapital ft euer. $)iefelbe mufc in ber Jorm eines 3ufc$lagg 
Zur ftaatlichen Kapitalfteuer oon allen ©emeinben erhoben werben, welche 
ZU einer Umlage auf ©runbeigentum, ©ebäube unb ©ewerbe genötigt 
finb. bezüglich ihrer §ölje ift bie ©emeinbefapitalfteuer in zweifacher 
^inficfjt befchränft, einmal in relatioer unb gugleich pofitioer 3öeife burch 
bie SBorfdjrift, bafj fie bie £älfte beS ^rozentfafceS z u betragen fyat, 
in welchem baä ©runb-, ©ebäube- unb ©ewerbelatafter jur ©emeinbe- 
umlage herangezogen wirb, unb fobann in abfoluter unb zugleich negatioer 
3öeife bura) bie SBeftimmung, bajj fie 1 °/o beS fteuerbaren Kapitalertrags 
nicht überfteigen barf. 

4. (Sinfommenfteuer. 3)ie ©emeinben ftnb zur Erhebung einer 
@tnfommenfteuer in ber gorm eines 3 u fdM a 9 s 8 ur ftaatlichen (Sin* 
fommenfteuer berechtigt, fobalb eine Umlage auf ©runbeigentum, ©e« 
bäube unb ©ewerbe oon mehr als 2 °/o ftattfinbet, unb bazu oer = 
pflichtet, fobalb bie 3wmfprucf)nahme beS ©runb=, ©ebäube* unb 
©ewerbefatafterS für ©emeinbezwede mehr als 6 °/o beträgt. 2Me $öfje 
ber ©emeinbefteuer f)<xt — in Prozent ber @inheitSfä$e ber ftaatlichen 
©infommenfteuer auSgebrürft — baS 3eh n f a $ c $rozentfa§eS zu be- 
tragen, in welchem baS ©runb=, ©ebäube- unb ©ewerbefatafter über 2 °/o 
hinaus %\xx ©emeinbeumlage hingezogen wirb, ift aber auf ben §öchft= 
Setrag oon 50 °/o ber @inhettsfä$e befchränft. 

5. Söohnfteuer. 3h« Erhebung ift an bie gleiche 93 orauSfefcung 
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gefnüpft rote bie Einf ommenfteuer , b. fj. fic barf crft erhoben werben, 
wenn bie ©emeinbeumlage auf ©runbeigentum, ©ebäube unb ©ewerbe 
mtnbeftenS 2 °/o ber Betreffenben ßatafter beträgt, unb fie m u fj erhoben 
werben, infolange bie Snanfprudjnahme beS ®runb=, ©ebäube= unb ©e= 
werbefatafterS für bie ©emeinbeumlage mehr als 6 °/o beträgt. 3h r 
jährlicher Setrag ift gefefclich feftgefe$t auf 2 2flf. für einen 3Jcann unb 
1 Tit. für eine felbftänbige grauenSperfon. 

6. Verbrauchsabgaben. $)aS ©efefc ^at eS bei bem bisherigen 
ßreis ber Verbrauchsabgaben, bemnadj bei gleifdj, Vier unb ©aS 
belaffen, unb nur auS ©rünben ber Äonfequeng ber ©aSfteuer eine (Sief tri = 
gttätsfteuer gur (Bette geftellt. 2)abei ift bie Erhebung ber Sleifd^- 
abgabe eingefä)rän!t, unb jmar barf biefelbe nur in benjenigen ©emeinben 
erhoben werben, welche bis jum Snfrafttreten beS neuen ©emeinbefteuer= 
gefe^eä (1. 2lpril 1905) gur Erhebung einer Abgabe von gletfch ermächtigt 
waren, unb in welken überbieS bie ©emeinbeumlage auf ©runbeigentum, 
©ebäube unb ©e werbe mehr als 6 °/o ber bezüglichen Äatafter beträgt. 
Auch ift bie gorter^ebung biefer Abgabe gef erlitt) nur bis 31. 9ttära 
1909 geftattet. $ie Abgabe oon Vier, ©aS unb Eleftrigität ift nur an 
bie VorauSfefcung gefnüpft, bajj bie ©emeinbeumlage auf ©runbeigentum, 
©ebäube unb ©ewerbe mehr als 4 °/o ber bezüglichen Äatafter beträgt. 
$abei befteht eine formelle Abweichung gegen ben feitherigen 3flechtS$uftanb 
barin, ba(j es gur Einführung einer VerbraudjSabgaBe nicht mehr wie 
bisher beS umftänblichen SöegS einer königlichen Verorbnung bebarf, 
fonbern bajj eine Verfügung ber SRinifterten beS Snnern unb ber J^anjen 
genügt. 3)ie Erhebung einer Abgabe oon Sleifa), Vier, ©aS unb 
Eleftrigität ift übrigens auf alle gätte nur infolange guläffig, als bie 
©emeinbeumlage auf ©runbeigentum, ©ebäube unb ©ewerbe minbeftenS 
noch 2 °/° Beträgt. $er £öchftbetrag ber VerbraudjSabgabe ift beim Vier 
auf ben reichSgefefcltchen ^ödjftfafc, alfo auf 65 $f. für 1 hl, beim ©aS 
auf 4 $f. für 1 cbm, bei ber Eleftrigität auf 15 $f. für 1000 2Batt= 
ftunben unb bei Jleifä) auf bie in ber betreffenben ©emeinbe feither 
erhobenen ©äfce feftgefefct. Von ber ©aS* unb EleftrigitätSfteuer ift be« 
freit ber Verbrauch für Swecfe ber königlichen ^ioillifte unb ber <StaatS= 
auftalten fowie jeber Verbrauch, welcher gur Erzeugung oon Vetriebä= 
fraft bient. 

7. ©runbftücfSumfafcfteuer. SDiefc ©teuer, welche wie feither 
als 3ufä)lag gur ftaatlichen ©runbftürfSumfa^fteuer gur Erhebung gelangt, 
ift oon ber VorauSfefcung einer mehr als 4 %igen Umlage auf ©runb= 
eigentum, ©ebäube unb ©ewerbe unb aufjerbem oon ber ©enehmigung 
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burdj bie TOmftcrien beS 3nnern unb bcr $inan$en abhängig unb in 
ber $61)e auf 1 °/o befttjränft. ®abei ift baoon ausgegangen, bajj eS mit 
ber 3eit möglich werbe, ben bermalen 1,2 °/o betragenben StaatSfteuer* 
betrag auf 1 °/o f>eruntergufefcen. Solange lefctereS nicht geflieht , barf 
für bie ©emeinben nur ber §öd>ftfa$ oon 0,8 °/o erhoben werben , inbem 
Regierung unb SBolfSoertretung baoon ausgingen, bafe eine Erhöhung ber 
gefamten Umfafcfteuer über ben betrag oon 2 °/o InnauS fich nicht 
empfehle. 

8. §unbefieuer. Söäljrenb bie Abgabe auf bie £unbe feitfjer im 
betrag oon 8 9ttf. für einen §unb oom Staat erhoben würbe, fo jroar, 
bajj oon bem Ertrag annäljernb bie §älfte an bie ©emeinben (OrtSarmen* 
faffen) abjuführen mar, fommt nunmehr ber gleite betrag auSfchliefj = 
(ich ben ©emeinben gu, unb jwar ift biefe £unbefteuer in allen ©e- 
.tneinben gu ergeben ofme Sftürfficht barauf, ob eine Umlage auf ©runb= 

cigentum ober ©emerbe ftattfinbet ober nicht. $er aujjerbem feitljer mit 
ftaatlidjer Genehmigung bis 5um §öajftbetrag oon 12 ÜKf. guläfftge 
örtliche 3ufchlag ift in ber gorm in baS neue 9tea)t übernommen worben, 
bafc in ©emeinben, in welchen eine Umlage auf ©runbeigentum, ©ebäube 
unb ©eroerbe ftattfinbet, burdj baS 9Jlinifterium beS Snnern bie Erhöhung 
ber normal 8 3Jif. betragenben §unbeabgabe auf ben Setrag oon 20 2Rf. 
genehmigt werben fann. 

9. 23aupla$fteuer. @S ^anbelt fid> r)tcr um eine Steuer auf 
fola}e ©runbftücfe, melden nach 3J?a^gabe beS genehmigten DrtSbauolanS 
bie ßigenfehaft als SBaupläfce julommt. $ie 53aupla$fteuer ift in ber 
gorm eines 3ufd&lagS ju ber gemeinblia)en ©runbfteuer ju ergeben, unb 
jroar ift bie £öfje beS 3 u W a 9 s in ^rogenten beSjenigen 33etrag8 5U 
beftimmen, um welchen eine 3 °/oige SRente beS SBertaufSwertS beS ©runb= 
ftüds ben lVsfaajen ^Betrag feines ©runbfteuerfapitalä überfteigt. 2)er 
3ufd)lag barf über 100 % btefeS Mehrbetrags nid>t hinausgehen. $ie 
Hebung ber Steuer ift für bie SKegel auf ©emeinben mit mehr als 
10 000 Einwohnern befdjränft unb in beren (Srmeffen gefteßt; bie Steuer 
hat fonach fafultatioen Gharafter. 3« ©emeinben oon nicht mehr als 
10 000 (Einwohnern fann auSnahmSmeife bie Steuer eingeführt werben, 
aber nur mit ©enehmigung ber 3ttmifterien beS Innern unb ber Jinanjen. 

10. 20 a r e n h a u S ft e u e r. $)ie[er Steuer, welche obligatorifchen 
Uralter trägt, unterliegen gewerbliche Unternehmungen, welche fich mit 
bem ©rofjbetrieb beS ÄleinhanbelS mit Söaren oerfchiebener ©attung in 
ber Slrt ber 3Barenhäufer, ©rojjbafare, SlbjahlungS*, SBerfteigerungS* unb 
^erfanbgefdjäfte bef äffen. 3)ie Steuer ift naa) Maßgabe beS SafyteZ- 
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umfafceS feftgufefcen unb beginnt in ©emeinben mit bis ju 10 000 @in= 
Wörnern bei einem 3<*()i*§umfa£ t)on 80 000 9ttf., in ©emeinben oon 
10 000—50 000 (Sinwofmern bei einem S^eSumfafc oon 150 000. 2Rf. 
unb in ©emeinben mit mef)t als 50 000 ©inmofmern bei einem 3 a (j** Ss 
umfa§ oon 200 000 -3ttf. 3" ©emeinben, weldje eine Umlage auf ©runb* 
eigentum, ©ebäube unb ©emerbe ergeben — unb bieS ift bei ben 
württembergifdfjen ©emeinben bie Flegel — erfolgt bie (Srljebung ber ©teuer 
in gorm einer @rfjö!)ung beö auf baä ©ewerbefatafter entfallenben Um= 
lageanteils in ber SÖeife, bafc ein ,3ufd)lag 5 U 0Cl " orbentltd&en Steuer* 
fapital ber in grage ftefjenben gewerblichen Unternehmung gemacht wirb, 
ber minbeftenä 20 °/o betragen mujj, aber 50 °/o beöfelben nic§t überfteigen 
barf. hierbei oerfteljt fidfj als orbentlidjeS Steuerfapital baS eoentueü 
burcfj bie fummarifdjen Slbftridje gefügte Steuerfapital. £)ie §öfje beS 
3ufdjlag8 foH nad) bem 3<*!>*e3umfa$ entweber gteid&mäfiig ober fteigenb. 
nach beftimmten teilen beSfelben bemeffen werben. %üx ©emeinben, in 
meldten eine Umlage auf ©runbeigentum , ©ebäube unb ©ewerbe niä)t 
gemattet wirb , ift bie 2Öarenf)au8fteuer mit 20 °,'o beö ©ewerbefteuer= 
fapitals nad> ber bura)fa;nittlia)en prozentualen $öl)e ber ©emeinbe* 
Umlagen fämtlidjer ©emeinben beS DberamtSbejirfS ju bemeffen. 

2. fltttif ber neuen ©entetnbebeftenctnng. 

2öäf>renb ba$ grofje Steuerreformmerf beS So^reö 1908 bie Staate 
befteuerung burdfj (Einführung einer allgemeinen @inf ommenfteuer , roeldje 
im Softem ber birelten Steuern nunmehr bie §auptfteuer tolbet, auf ganj 
neue ©runblagen geftellt fyat, ift bie ©emetnbebefteuerung in ihren $rin= 
Stpien bei weitem nicht in bem 3Jlafee reformiert unb geänbert worben. 
2öor)l hat auch bie ©emeinbebefteuerung eine (Erweiterung erfahren, inbem 
nicht nur eine, fonbern mehrere neue Steuern (©infommenfteuer, @leftri= 
3ttät3fteuer, 33aupla$fteuer, 2öarenhau3fteuer) in ba8 ©emeinbefteuerfoftem 
eingefügt worben ftnb. Slber ba3 5ft ü tf g r a t ber ©emeinbe» 
befteuerung bilbet wie nach bem früheren, fo auch nach bem neuen 
föedjt bie Umlage auf ©runbeigentum, ©ebäube unb ©e = 
werbe. &ie Stellung ber Steuer auf ©runbeigentum, ©ebäube unb 
©ewerbe als bie §auptfteuer im ©emeinbefteuerfoftem tritt fdjon äu^ er- 
litt) baburdj fjeroor, bajj biefe Steuer in bem neuen ©emeinbefteuergefe$ 
an erfter Stelle genannt wirb; nodj mehr fommt fie fachlich baburcfj 
}um 2lu3brua\ bafe bie ©runb*, ©ebäube unb ©ewerbefteuer unbegrenjt 
für bie Steuerbelaftung umgelegt werben fann. 

3ft biefe oorjugöweife Heranziehung oon ©runbeigentum , ©ebäuben 
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unb ©eroerben gerechtfertigt ? 3)tefe 3**8* *f* * n bem SftegierungSenttourf 
ju bem neuen Äommunalfteuergefefc mit ooUem SHec^te bejaht unb mit 
bem £inroeiS auf bie 9Jatur unb ben SB e ruf ber ©emetnben 
begrunbet roorben. 2Bäf)renb bie roefentli<hfte unb roichttgfte Aufgabe 
beS ©taatS neben ber Sicherung ber Nation nach außen \)in in ber 
2tufrecf)terf)altung, ber SRechtSorbnung unb inSbefonbere in ber ©eroährung 
beS SRechtSfchu^eS befte^t unb Daneben erft in jroeiter Sinie bie ©crjaffung, 
unb Unterhaltung oon ©ohlfahrtSeinrtchtungen fteht, ift bie ©emeinbe in 
erffcer Sinie ein — öffentlitr)srec^tlicc) organifterter — n>irtfd^aftltci)er S3er= 
banb mit ber Aufgabe ber görberung ber öfonomifcfjen SBerhältniffe ber 
©emeinbeangehörigen , oor allem SRufcbarmachung beS ©runbeigentumS, 
(Srntöglicljung eines rationellen unb bequemen, ben Slnforberungen ber 
$ugiene unb beS ©chönheitSbebttrfniffeS entfprechenben 3ufammenroohnenS,. 
(Sntroicflung oon ©eroerbe, §anbe( unb Serfehr ufro. daneben freiließ 
hat bie (Uemeinbe auch — unD inSbefonbere nach roürttembergtfchen Stecht 
in nicht geringem Umfang — „bie ©taatSaufgabe inforoeit ju löfen, als 
fte örtlicher Dcatur ift unb mit ben Mitteln ber örtlichen ©emeinfehaft 
fta) erreichen läßt"; beifpielSroeife mag nur ermähnt fein bie ©tcherheitS* 
poligei, baS UnterrichtSroefen, bie SKrmenfürforge. 2)er Unterfchieb jroifchen 
Staat unb ©emetnbe, foroeit er für bie %Ta§e beS ©teuerbejugSrechtS 
oon SBebeutung ift, 6efter)t alfo barin, baß bie Einrichtungen beS ©taatS 
mehr als Diejenigen ber ©emeinbe ber ©efamtfjeit gleichmäßig unb nicht 
einzelnen BeoölferungSflaffen ooraugSroeife gugute fommen, roährenb aus 
ber Sätigfeit unb ben Slufroenbungen ber ©emeinbe bie Befifcer folcher 
SermögenSobjefte einen befonberen Vorteil giehen, beren 2öert unb 
Rentabilität burch bie ©emetnbe, worin fie liegen unb namentlich 
burch bie 3lrt, roie biefe ©emeinbe ihren Aufgaben nad)fommt, ganj 
roef entlich mitbeftimmt wirb unb oielfach uoUftänbig oon biefer bebingt 
ift. SebenfaflS fteht fo oiel feft, baß aroifchen bem ©taat unb einzelnen 
SSermögenSftücfen , b. h- aroifchen ben Maßregeln unb Slufroenbungen beS 
erfteren unb bem SöertauroadjS ber lefcteren, nie ober boch nur ganj auS- 
nahmSroeife fo nahe Beziehungen beftehen roie groifchen ber ©emeinbe 
einerfeits unb bem ©runb- unb ©ebäubebefifc unb ben ©eroerbebetrteben 
anberfeits. 25agu fommt noch, baß ber ©taat, roo er einzelnen 8anbe8= 
unb BeoölferungSteilen befonbere Sorteile juroenbet, bieS, roenigftenS in 
weiterem Umfang als eS bei ©emeinbeeinrichtungen ber SRegel nach möglich 
ift, burch ©ebührenerhebung auSgugleichen fudt)t. @S läßt fidj alfo ber 
Slnfchauung eine innere Berechtigung nicht abfpredjen, baß, abgefehen oon 
bem SlnroenbungSgebiet beS ©ebührenprinjipS, nicht ber ©taat, roohl aber 
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bie ©emembe bcr ©röße beS 9tu$enS beS ©teuerfdfjulbnerS an ben ©taatS=, 

bjm. ©emembeeinrichtungen bei bcr ©teuerberedfjnung einen maßgebenben 

(Einfluß einzuräumen fjabe. 

2lber auch gan$ abgefehen oon ber inneren ^Berechtigung einer vor- 

gugSmetfen fteuerlidjen 33elaftung ber (SrtragSobjef te , ift btefeS ©nftem 

fteuerpo liti [a) für bie ©emeinben, inSbefonbere für bie f leinen ©e= 

meinben unentbehrlich- Söä^renb ber Staat oermöge feines weiten ©e= 

bietS für ©chmanfungen unb Ausfälle in bem fteuerbaren @infommen 

einzelner Steuerpflichtiger anberwärts eine Ausgleichung finbet, ift baS 

bei ben ©emeinben entmeber gar nicht ober jjebenfaUS nicht in bem erforber= 

liefen 9ftaß ber gall. $er ^auSfjalt ber ©emeinben fann nicht auf 

fdfjwanfenbe @rträgniffe geftüfct werben, fonbern muß ein fidfjereS gunba« 

ment fyahen, wie eS einzig bie @rtrag8fteuern barbieten. Unb biefeS 

gunbament ift ja gerabe für bie ©emeinbejmetfe erheblich erbreitert 

worben, benn inbem bie 33efteuerung ber (SrtragSfatafter für bie Smde 

beS Btaatä bura) §erabfe|ung ber ©taatSfteuem oon 3,9 % auf 2 °/o 

ganj bebeutenb ermäßigt mürbe, ift es möglich geworben, ©runbetgentum, 

©ebäube unb ©eroevbe ohne (Steigerung ihrer fteuerlichen ©efamtbelaftung 

in erroeitertem Sftaße $ur 33efteuerung für bie 3«»^ ber ©emetnbe* 

befteuerung heranziehen. 

Silben bemnach bie (SrtragSfteuern mit gutem ©runbe auch «nter 

bem neuen ©teuerrecht baS SRücfgrat ber ©emeinbebefteuerung, fo mar es 

anberfeits boch mieber ein brtngenbeS ©ebot ber ©erechtigfeit, ihnen nicht 

mehr bie oormiegenbe Sebeutung jujuerfennen , wie unter bem bis 1903 

in ©eltung geroefenen fechte, wo fie weitaus ben größten ^ei( ber aus 

ben ©teuern fließenben (Sinnahmen liefern mußten. 3)ie einfeitige unb 

übermäßige 33elaftung ber ©runb*, ©ebäube= unb ©ewerbefteuerpflichttgen 

mußte unter allen Umftänben erleichtert werben, unb biefem 3«>ecfe bienen 

bie übrigen ©emeinbefteuern , bie ben @h<*rafter oon ©rgänflungS* 

fteuern fyaben. 

Unter biefen (SrgängungSfteuern fteht in erfter Sinie bte@infommen* 
fteuer, welche in ber %oxm eines 3ufd;Iagö gur ftaatlichen (Sinfornmen* 
fteuer überall ba erhoben werben barf, wo bie Umlage auf ©runb= 
eigentum, ©ebäube* unb ©ewerbe mehr als 2 °/o ausmacht, was in 
weitaus ber SKefjrgahl ber ©emeinben ber gaH ift (im 3<*h rc 
1765 ©emeinben oon inSgefamt 1911), unb überall ba erhoben werben 
muß, wo biefe Umlage mehr als 6 %> beträgt. ®aß auch bie ©emeinben 
Anteil an ber allgemeinen (Sinfommenfteuer fyabm, ift wohl berechtigt. 
$enn einmal bietet biefe ©teuer ben ©emeinben baS Littel, um nach 
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2Ra&gabe ber Setftungdfä^tgfeit auo$ fold&e gur ©teuer ^eranjugte^en, bie 
jroar mc^t wie bie ©runb* unb ©ebäubebeft^er unb ©ewerbetreibenben 
ein oorgugSweifeS 3ntcrcffe an ben allgemeinen ©emeinbeeinrtdj)tungen 
(>aben, immerhin aber in weitem Umfang an beren Vorteilen teilnehmen. 
6obann aber müjfen bie ©emeinben, weil bie Aufgaben, bie an fte ljeran= 
treten, unb bie SluSgaben, bie oon ifjnen gemalt werben müffen, aua) in 
3u!unft ftc$ ftetig ftetgern werben, fo inSbefonbere bie fogialpolitifdjen 
Aufgaben auf ben ©ebteten beS SlrbeitSnadjweifeS, ber 2Sof)nungSfürforge, 
ber 9lrbeitSloftgfett (,,©efe$ beS ftetig wac$fenben ©emembebebarfs"), 
eine ftetgerungSfätytge ©teuer ^aben, wie eine foldje einzig unb 
allein in ber (Sinfommenfteuer gur Serfügung ftefjt. 2)a(j anberfettS 
oua) bem 2fta& ber gnanfprudjnalmte ber (Sinfommenfteuer für ©emeinbe* 
jroerfe eine Dbergrenge geftedt ift, nämlxä) ber Setrag r-on 50 °/o ber 
StaatSfteuerfäfce, ift infofern gered)tf ertigt , als eS, meil bie ©infommen* 
[teuer bie §auptfteuer für ben ©taat bilbet, nicr)t angängig märe, auf bie 
gleite ©teuerquelle ben ©emeinbebebarf in einem höheren SDtajie gu 
rabigieren. 

3)ie ©r^ebung einer ergängenben ©emetnbefapitalfteuer, meldte 
überall ba erhoben werben m u , wo eine ©emembeumlage auf ©runbeigen= 
tum, ©ebäube unb ©emerbe ftattfinbet, entfprtdjt ntdjt nur bem fettljerigen 
$edjt, fonbern aud; bem ©runbfafc, bafj oor allem baS funbierte Hin- 
lommen bgw. bie funbierten (Erträge einer Sßorbelaftung gu unterwerfen 
feien. £)a$ für ben ©emetnbegufdjlag gu ber ftaatlidjen Äapitalfteuer eine 
©renge gefefclta) feftgefteflt ift (1 °/o beS fteuerbaren Kapitalertrags) unb 
bemnadj bie ßapitalienbeftfcer mit ben Seffern oon Stegenfdjaften unb 
©ewerbetreibenben (unftdjtltdj ber ©emetnbebefteuerung ntdjt gletdjgeftellt 
fmb, ift barum gerechtfertigt, weil für ben ©eftanb unb bie ©idjerung 
bgw. SKealifierung ber ^orberungSrea^te ber ©taat alles unb bie ©emeinbe 
nidjts tut, wäfjrenb für bie ©rgtelung ber diente aus ©runb, ©ebäuben 
unb ©e werben unb bamit für beren Söert bie ©emeinbe befonbere SBer- 
anftaltungen gu treffen f)at, unb einen namhaften £eil ihrer einnahmen gu 
biefem3wecf »erbraust. 2luc$ ift ntcr)t gu oergeffen, bafj bie ©idjerfjeit 
beS beweglichen ßapitalbefigeS eine fcr)r oiel Heinere ift, als bie beS 
@runb- unb ©ebäubebejifceS. (Sin bewegliches Äapitaloermögen erhält ftdjj 
burch mehrere ©enerationen htnburd) weitaus nicht fo leicht wie ein Ver- 
mögen an ©runb unb ©ebäube. 

Sei ben SSerljanblungen ber gefefcgebenben gaftoren über bie neue 
ßinfommenfteuer ift eine Der SBorfdjlag, für bie ©emeinben eine 

befonbere $ienft = unb 33eruf Seinf ommenfteuer einzufügen, ein= 
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$ef)enb behanbelt worben. Snsbefonbere würbe biefeS Verlangen aus bem 
©runbe gefteüt, weil behauptet würbe, ein %exl ber früher 93erufS= 
einfommenfteuerpflichtigen , nämlich bie in gefiederter SftechtSftellung unb 
namentlich bie mit SßenfionSberechtigung Angefteilten belogen ein fun= 
Viertes (Sinfommen. @S tann ber Streit Darüber, n>aS unter einem 
funbierten ober unfunbierten (Sinfommen gu oerftefjen ift, als ein ©trett 
um äöorte bahingeftellt bleiben; jebenfaUS märe es, gang abgefeljen 
oon ber ©chmierigf ett , angefidjtö ber unzählbaren Übergangsformen oon 
einer restlich gefta^erten gu einer ungefia)erten Aufteilung unb oon einer 
gänglidj ungenügenben gu einer einigermaßen auS!ömmlia)en ^enfton 
gmifchen beiben eine praftifa) antoenbbare ©renge gu finben, eine Un- 
a,erechtigfeit , wenn man Denjenigen, ber ben fixeren Anfprua; auf einen 
geroiffen ©ehalt unb eine geroiffe $enfion h<*t, mit Demjenigen, ber ben 
betrag jenes ©eljalts ohne Arbeit als SReoenue aus SBermögenSbefifc be= 
%wf)t, in ber ©teuer gleidjftellen wollte. $enn ber lefctere fann regel= 
mäßig, wenn er will, bura) Arbeit oerbienen unb fidj baburch für baS 
als ©teuer gu entria^tenbe einen (Srfafc — unb mehr als einen folgen — 
fdjaffen, was jener nicht fann. ©obann ift bie jd&ärfere ^erangiehung 
beS SBermögenSin^aberS gegenüber bemjenigen, ber oermögenSloS ift, barauf 
$u ftüfcen, baß ber auf (Sinfommen aus perfönltdjer Arbeit Angewiefene 
burch (Srfparniffe feinen unb feiner Angehörigen SebenSunterfwlt für ben 
gall ber ArbeitSunfähtgfeit fict)erftettcn muß, währenb berjenige, ber S3er= 
mögen befi$t, biefe SSorforge nicht ober bodj weniger gu treffen fyat, alfo 
me^r für bie laufenben SBebÜrfniffe unb fo auch gur ©teuerentrtdjtung 
$ur Verfügung f)<xt (Subita) grünbet fidj bie ©tatuierung einer weiter* 
ge^enben 93eitragSpfIia;t beS SBermögenSbefifcerS fcr)on auf feine größere 
SeiftungSfähtgfett an (ich, inSbefonbere barauf, baß er nicht wie ber 33er* 
mögenSlofe auf feine ©infünfte angewiefen ift, fonbern baß er namentlich 
$ur 3)ecfung außerorbentlicher 93ebürfniffe , wie fie an jeben f)in unb 
wieber herantreten, erforberlichenfaUs fein Kapital angreifen fann unb fia) 
nicht wie jener (Sinfcfjränfungen gu unterziehen gegwungen ift. @S hätte 
alfo an einem genügenben ©runb, naa) Einführung ber allgemeinen Ein* 
fommenfteuer baS SerufSeinfommen noch unter einem anberen ©eftdjtS* 
punft als unter bem ber Einfommenfteuer gugrunbe liegenben, mit einer 
anberS gearteten ©teuer gu belegen unb bie bisherige 2)ienft= unb 33eruf8* 
einfommenfteuer auch nur oon benjenigen fortguerheben , bie fich in einer 
feften, geficherten ©teUung befinben, gefehlt. 2)ie ben ©emeinben oor- 
gefchlagene $)ienfteinfommenfteuer ift benn aua) aus bem enbgültigen 
©emeinbefteuergefefc auSgefdjaltet worben. 
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®ie SÖohnfteuer, n>cld>e erft bei Snanfprudmahme beS ©runb=, 
©ebäube- unb ©eroerbefatafterS von met)r als 6 °/o o b l i g a t o r i f dj c n 
Gljarafter trägt unb als fafultatioe ©teuer von einer 2 °/oigen Vor* 
belaftung biefer Äatafter abhängig ift, hat als „Äopffteuer" »tele geinbe, 
inbem fte von ben Unbemittelten im gleiten Setrag erhoben wirb, roie oon 
ben ^ermöglichen. 2)arum ^at fte auet) bei ben legiSlatorifct)en Verhanblungen 
über baS neue ©emeinbefteuergefefc manche Anfechtung erfahren. Unb 
boct) ift fte, wenn auch bie primitiofte, fo boct) bie einfadjfte unb billigfte 
Steuer für eine ©emetnbe. 2ÖaS ift naheliegenber , als baft junächft 
jebeS felbftänbige ©emeinbetmtglieb einen gleiten, mäßigen Beitrag ju 
ben Äoften beS ©emeinroefenS leiftet, almKct) roie jebeS SBereinSmitglieb 
bem herein, bem eä angehört, feinen Beitrag gar)It ! Auf folct)er ©runb= 
läge bauen ftdj in natürlicher 2Beife bie weiteren teils nac$ bem 
Sntereffe, teils nach ber SeiftungSfä^igfeit ftcr) bemeffenben Steuern 
auf. 2öenn eS ftet) barum ^anbeln roürbe, eine Äopffteuer als einzige 
©teuer einzuführen, ober burdj fie unter SSernac^läfftgung beS ^ringipS 
ber §eranjiehung nao) Seiftung unb ©egenleiftung unb nact) ber 2eiftungS= 
fähigfeit ben roefentlict)ften £eil beS ©emeinbebebarfs gu beden, bann 
freilich roäre in ihre Verwerfung einjuftimmen. Aber barum fyat es 
ft<h in 2öürttemberg niemals gefyanbelt. 9*iad)bem bie (Sintommenfteuer 
unb baö ^iftenjminimum bei ber @mfommenfteuer, forme bie auf perfön* 
ltd)e ©rünbe fict) ftüfcenben Befreiungen oon berjelben in baS @emeinbe= 
fteuerfoftem eingeführt roorben finb, erfcheint bie 2öor)nfteuer auf einen 
gang anberen unb neuen Voben gefteüt. ©ie ift nunmehr prinzipiell bie 
ßrfaijfteuer, roe((t)e biejenigen zu be$at)len haben, roelct)e roegen ber ©ering= 
fügigfeit ihres (StnfommenS oon ber ©emetnbe* unb ©taatSeinfommen* 
fteuer, aber in ber Siegel aud) — abgefet)en oon ber gleifdjjfteuer — oon 
ben anberen bireften ©emeinbefteuern freibleiben, roäfjrenb fie alle SÄect)te, 
bie fid) aus bem ©emeinbeoerbanb ergeben, inSbefonbere baS aftioe unb 
pafftoe 2öat)lrect)t, ebenfo anSüben bürfen, roie bie §öchftbefteuerten in ber 
©emetnbe, unb roährenb gerabe biefe klaffen ber (sinroolmer es ^äufi^ 
finb, roelcr)e an bie ©emeinben befonberS grofje Anforberungen auf 
finanziellem ©ebiete fteden. 3nbem ft e f° * n Den fonf 1 fteuerfreien ©e= 
meinbegenoffen baS ©efüljl ber Verpflichtung neben bem oor^anbenen 
Seroufjtfein ber ©leici)bere(t)tigung road)ruft unb roadjerhält, fommt it)r 
eine gerabegu et^ifd^e Vebeutung ju. (Snblicr) ift nicht gu oergeffen, bafj 
bie 3öor)nfteuer immerhin eine nict)t unerhebliche Einnahmequelle bilbet. 

Auel) bie Verbrauchsabgaben, bie burchauS falultatioen 
Gharafter tragen, fyabtn mancherlei Anfechtung erfahren, ehe fte für bie 
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nunmehrige ©emeinbebefteuerung ihre Segalifierung in ähnlichem Umfang 
wie in bem feithertgen Necht erhielten. @S fann nicht geleugnet werben, bafe 
ben Verbrauchsabgaben manche Mängel anhaften. 2)ie Verbrauchsteuern 
nehmen inSbefonbere feine Nücfftcht auf bie Slbftufung ber SeiftungSfähtgfeit 
unb belaften bie minber oermögenben klaffen im Verhältnis gu ihrem Ver= 
mögen unb (Smfommen ftärfer als bie mo^I^abenbert. Slber biefen Mängeln 
ftehen unleugbar auch erhebliche Vorteile gegenüber. Einmal werben bie 
Verbrauchsabgaben, weil fie oermeibbar unb in minimalen ©ingelbeträgen 
von ben ßonfumenten gu entrichten finb, oiel leichter getragen unb gehen 
barum auch leichter ein als birefte Steuern. Sobann ift es möglich, 
burch bie Verbrauchsabgaben auf einfache unb natürliche Söeife bie nur 
oorübergehenb in einer ©emeinbe anwefenben ^erfonen, welche trofcbem 
oon gewtjfen Einrichtungen ber ©emeinben ©ebraudf) machen, wenigstens 
teilweife gur Vefteuerung heranaujiehen. $agu fommt, bafe bie gegen bie 
Verbrauchsabgaben fprechenben Vebenfen oiel t»on ihrer Vebeutung oer= 
lieren, wenn bie ©egenftänbe beS notwenbigen Lebensunterhalts freigelaffen 
unb nur ©egenftänbe beS verfeinerten SebenSgenuffeS unb beS £u£uS 
herangezogen werben. £e$tereS trifft aber auf bie ber VerbrauchSabga6e 
in Württemberg unter liegenben ©egenftänbe , abgefehen oon ber 3fleifdt> 
fteuer, gu. $>aS Vier ift gwar ein ©egenftanb allgemeinen Verbrauchs 
in ben breiteten Schöten ber Veoölferung, aber fein unentbehrliches 
Nahrungsmittel, fonbern mehr ein ©enujjmittel. ^Jlan brauet fein 
£emperengler gu fein, um bodt) gu wünfdjen, baft ber ©enufj alfoholifcher 
©etränfe fich nicht weiter in auffteigenber Sinie bewege, ja eher ftch oer= 
minbern möge, namentlich wenn man bebenft, bajj Württemberg hinfichtlich 
beS VierfonfumS nächft Vanern an ber ©pifce fteht. 3m 3a§re 1905 
betrug ber Vteroerbraudj auf ben ßopf ber Veoölferung 1 in Vanern 235 1 
in Württemberg 173 1, in Vaben 157 1, in Sßrcufjen 101 1, im gangen 
£)eutfchen bleich 119 1. ®aS= unb (SleftrigitätSfteuer treffen jebenfaHS 
oorgugSweife bie toohlhft&enben klaffen unb finb um fo weniger gu be= 
anftanben, als ber Verbrauch gur ©rgeugung oon VetriebSfraft , welche 
ftch m *h* unD me ^ r 8 U e ™ em unumgänglichen gewerblichen VebürfniS 
unb gwar nicht nur beS ©rofc, fonbern auch beS 9tttttel= unb ßlein= 
gewerbeS geworben ift, fteuerfrei bleibt. Nur gegen bie gleifchfteuer er= 
heben fich Vebenfen, weil tJIeifdj ein notwenbigeS Nahrungsmittel ift, baS 
nicht burch Velaftung mit einer Steuer verteuert werben foQte. freilich 
ift noch fehr fraglich, ob bie gleifdjfteuer auch tatfächlich auf ben Äon= 



1 ©tatij-tifc^eä %at)vbud) für baS Eeutföe 9leic$, 1907, 6. 
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fumcnten üBergeroälgt ober aber, 06 fte nicht gang ober teilroetfe ootn 
$robugenten , oom SBiefjfjänbler ober 00m 5fte$ger getragen wirb. 2)teS 
genau feftgu [teilen, wirb faum jemals gelingen. 9tur baS ift möglich, auf 
@runb ber ©tatiftif ber gletfdjoreife gu unterfuchen, rote fid§ bie 3letfch= 
preife in ben ©emeinben mit unb ohne gletfchfteuer gueinanber oer= 
galten. 

3u biefem 3«>cc!e ftnb in ber nachftehenben Tabelle (©. 98) bie 5leifa> 
preife im ^urchfefmitt beS 3<*h rcö 1906 in ben ©emeinben ot)ne unb mit 
Verbrauchs ft euer gefchteben nact) DrtSflaffen einanber gegenüberfteHt. 
5)a3 3ahlenbilb, roeldjeS biefe Tabelle barbietet, ift burdjjauS fein einheitliches, 
gfafet man gunädfjft bie brei größten ©emeinben beS SanbeS, Stuttgart, 
deilbronn, Ulm, ins 9luge, fo ergibt fidj, bajj Stuttgart, roo feine Ver= 
brauchSabgabe befter)t, in Dct)fen=, 9tmb= unb ßalbfleifct) fyöfyxt unb nur 
in Sdjraeinefleifcfj niebrigere greife §at als Ulm, roo eine Verbrauchs^ 
abgäbe im gefeilter) guläffigen §Öchftbetrag erhoben roirb. 3n ber näajft- 
folgenben DrtSflaffe, b. i. ben ©emeinben mit 20 000 — 40 000 (Sinroofjnern, 
f)at g. 93. bie ©tabt SubroigSburg, obroor)l fie feine Verbrauct)Sabgabe ergebt, 
jumteil beträchtlich höhere greife als baS gleich grofje Reutlingen, roo gleicr}= 
falls eine VerbrauchSabgabe befteljt, unb roenn man innerhalb btefer DrtSflaffe 
für bie ©emeinben mit gleifcfjabgabe unb für bie ©emeinben ohne §$(eif$* 
abgäbe je ben $urchfcr}mttSpreiS Berechnet, fo ergibt ftdj, bafj er in ben 
lederen annähernb auf gleicher §ör)e, bei SRtnbfleifch fogar noch ^ö^er ftet)t als 
in ben erfteren. Vefchränft man fia) bei ber Vergleiajung ber gleifchpreife 
ber Heineren ©emeinben auf bie ©egenüberfteUung ber $)urchfcr)mttSpretfe 
innerhalb ber betreffenben DrtSflaffen, fo geigt fia), bafj in ber DrtSflaffe 
10 000 — 20 000 (Sinroofmer in ben fteuererfjebenben ©emeinben ber 
$rei3 oon Dchfen- unb 9tinbfletfch f)'6§ex, Dagegen berjenige oon Stalbfleifch 
niebriger unb berjenige oon ©djroeinefleifch annähernb gleich h 0( $ tft roie 
in ben feine ©teuer erfyebenben ©emeinben, unb bajj in ber DrtSflaffe 
5000—10 0 00 (Sinroofmer in ben ©emeinben mit Verbrauchsteuer ber 
?reis oon Dchfen=, 9tmb= unb ßalbfleifa) f)ö\)ex ift, bagegen ber $reis 
oon ©ct}roetnefletfch, welches als bie £auptfleifchgattung ber "breiten ©Richten 
ber Veoölferung gelten fann, gerabe fo froer) ift, roie in ben ©emeinben 
ohne Verbrauchsabgabe, ©ooiel fteht jebenfaUs feft, bafj aus ber oer* 
Qleichenben ©tatiftif ber gleifdjpretfe ein unbebingter VeroeiS für bie 
prcisfteigernbe 2öirfung ber gletfct)öerbrauchSabga6e ftet) nicht erbringen 
lä&t. Vielmehr geigt bie roürttembergifche gleifchpreisftatiftif , ba& bie 
$erbrauct)Sfteuer in ihrer SBirfung auf bie Preisgestaltung hinter fonftigen 
?robuftionSfaftoren gurtidfteht ober gerabegu oerfchroinbet. 

e^rlften 126. — Oemefnbefinanjen I. 7 
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Jabel le. 2)ie ftleifdjpreife in ben ©emeinben mit unb ofjne ftleifajfteuer 

im 3a§re 1906. 



DrtMlaffe 


<LI Alt« l» • uW*U 

< iCllU'l IlDell 

A obne 1 sjerbrau<$e* 
B mit j a&fla^e 


oölferung 

am 1. 2>ej. 
1906 


5 s 

•:« H 

3 2 
%\- 


C 

■ 

Q 

w. 


JPT« 


ür 1 kg 

1 

m 
■ 

* 

alt 
VT 


• 

• 
■ 

is 

tö 


mel)v ale 100 000 Giniu. 


A Stuttgart. . 1 


249 286 1 164 


1 153 


171 


167 


40000-100 000 gilt». 


B fceilbronn . . . 


40 004J 


6 
6 


161 
161 


156 
149 


173 
160 


175 
176 


$ura)fd)nitt B . . 


45 912 


6~ 


161,0 


152,5 


166,5 


175,5 


20 000-40 000 ©inro. . 


- * H U 1 U l U V U 14 t U • 

„ Göppingen . . 


22 585 
20813 


— 


166 
160 


158 
150 


170 
167 


170 

167 


2)urrf)fd)nitt A . . 


21 699 




163,0 


154,0 


168,5 


168,5 


B (Sulingen . . . 
„ Reutlingen . . 
„ @»nünb . . . . 


29 172 
28 848 
20 566 


4 
6 

5 


167 
156 
165 


159 
147 
148 


1 176 
159 
170 


177 
160 
169 


Surajfdmitt B . . 


24 520 


5 


162,7 1 151,3 


168,3 


168,7 


10 000—20 000 (Sinro. . 


A fteuerbad) . . . 
„ 3ufr"enl)aufen . 
„ Tuttlingen . . 
„ Sdjiuenningen . 
„ Ebingen. . . . 
„ öeibenljeim . . 


11524 
10 036 
14 627 
12 987 
10 008 
12 173 




146 

156 
157 


149 
148 

138 

153 
1 **** 

143 


172 
166 
159 
166 
167 
\W 


168 
167 
155 
ICH 

166 
169 


Eurajfdnütt A . . 


11892 




151,8 


147,7 


166,0 


165,2 


B Bübingen . . . 

„ 21alen 

„ SKaoensburg . . 


16 809 

10 442 

i/i ein 
14 619 


5 
4 

o 
C 


164 

158 
156 


153 
158 
145 


Lei 

164 

163 


171 

165 
162 


2)itva)fa)nttt B . . 




3,b 


159,3 


152,0 


162,7 


166,0 


5000—10 000 (Sinro. . . 


A SBötfingen . . . 
„ ©Cramberg . . 
„ SHottroeil . . . 
„ frreubenftabt. . 
t, ^Ottenburg . . 
„ Pfullingen. . . 
„ Nürtingen . . . 
n 0 raii'ölieini . . 
„ 33iberadj . . . 
„ Äira^^eim u. 
i (Seielingen a.<St. 
„ Weingarten . . 

0 IJ i (IUI lUp9lJuTCU 


8 658 
«.•v;7 
9013 
7 918 
7 553 

7 376 

6 754 
5 747 
mi'jr, 

8 830 
8 022 

7 159 
5: 




159 
156 
156 
163 

157 
149 
L55 
162 
158 
154 
155 


152 
lo9 
150 
135 
155 
153 
154 
149 
144 

149 
141 
145 


164 
17o 
IM 
164 
154 
154 
ir,r, 

151 
157 
l»»y 
160 
155 
165 


161 

170 
164 
161 
168 
159 
167 
153 
160 
167 
168 
155 
163 


2)ura)fdjnitt A . 


7 796 




156,7 


U7^6 


161,0 1623 


B 33atfuang . . . 


8 327 
5118 

9 400 


4 

8 
5 
4 


156 
161 
159 


lös 
156 
153 
152 

1H8 


k;t 

164 
166 
156 

16:37 


KM 
167 
L65 
159 


2>ura)fcfmitt B . 


7 010 


4 


158,7 
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Bon großer Bebeutung für bie Beurteilung ber Verbrauchsabgaben, 
in$befonbere auc(j ber Berbrauajäabgabe oon gfleifdfr, ift fdjließlic$, bafj 
biefe Abgaben namentlich im £auöljalt ber größeren ©täbte unter ber 
$errfa)aft be$ früheren Sftedjtä eine fo mistige (Sinnnafjmequelle geworben 
fmb, baß ifjre gänjlic^e 2luffjebung tro§ ber burdj bie Steuerreform be= 
nrirften (Eröffnung roetterer ©teuerqueUen oielfac^ ju einer ferneren Be- 
einträchtigung be8 ©emeinbefjau8f)alt3 unb ju einer übermäßigen Slnfpannung 
ber bireften Befteuerung führen müßte, ©ooiel 6efannt geworben ift, fjaben 
benn audfj mehrere ©tabtoerroaltungen , fo Reutlingen, Bübingen, 3lalen, 
um Verlängerung beö Dermins ber Slbfdjaffung ber Jleifdjfteuer petitioniert, 
weil ein SBegfall biefer ©teuereinna^me in gang empfmblidjer 2Beife in ben 

$inan$fjau8ljalt ber ©emeinben einfäneiben mürbe. 

3m Hed)nung«ja&r 1905 (1. Slpril 1905 bis 31. 9Rärs 1906) betrug bie 3<u)l 
ber ©emeinben, in »eichen eine 33erbraud)3abgabe auf 93ier ober ftleifd) ober 
ÖaS erhoben mürbe, 116, ber (Srirag ber Stbgabe nad) Slbjug ber gewährten »üct* 
Dergütungen (Rohertrag): 

auS ftleifd) aud 93ier auä @as 
9JH. 3Rf. m. 

532 592 1 082 948 406 660 
2,25 1,32 1,28 

2>er ©efümtro^ertrag beregnet fld^ $u 2 022 200 5Rf. , roooon ber ©r$ebungä- 
aufroano mit 108 531 2Rf. = 5,36 % abgebt, fo bafe ein Reinertrag oon 1 913 669 3Rf . 
oerbleibt. 

«RäfjereS *ift ber nad)fiel>enben Nabelte ju entnehmen, in roeld)er bie ©e» 
meinben nad) folgenben DrtSflaffen unterschieben finb: 



im ganzen 

auf ben fiopf ber öeoölferung 



Drtö Haffe I 
. II 
. HI 
- IV 



«= ©eineinben mit me^r als 100000 Ginn)o$nern, 
= n „ 20 000-100 000 
= „ 10 000- 20 000 

— „ . 5 000- 10 000 



ii 







ii 


V: 








bis ju 5 000 






SS 


3al>l ber ©emeinben mit einer 2Jerbraud)8abgabe 




•» 
ja 
c 

"S s 




barunter mit einer Abgabe 


Ort«* 


£ & 


«*« 


auf ftlelfa) unb SJier 


auf 8ier(obne gleif*) 


^Reinertrag 
auS ben 
$erbraua)$= 


«äffe 


» 
a 


II 
«1 


Siobertrag au« 
ber ftlelfcbabgabe 


«Rohertrag au« 
ber »terabgabe 


** e 
\> *~ 


SRoberttag 




«3 




im 
ganjen 

3Wf. 


auf 
ben 
Aopf 

m. 


im 
ganjen 
m. 


auf 
ben 
Mopf 
URf. 


a~ 

'S 
■° § 


im 
ganjen 

SR!. 


auf 
ben 
Äopf 

SD«. 


abgaben 
überhaupt 

3Rf. 


I 
II 

m 

IV 
V 


1 

7 
9 
24 
1868 


1 

7 
7 

14 

87 


5 
3 
5 


404 891 
71 112 
56 589 


2,51 
1,70 
1,70 


223 288 
62 135 
38532 


1,38 
1,49 
1,01 


1 

2 
4 
9 
87 


380 871 
75 693 
62 670 
86 860 

207 899 


1,83 
1,73 
1,28 
1,48 
1,14 


645 451 1 
720099» 
184600 
167 635 
195 884 


3uf. 


1 904 j 


116 


13 


582 592 


2,25 


318 955 


1,35 


ias| 763993 

i 


1,31 


1 913 669 



1 eiet>c bie 2tnm. 1 ©. 100. 



2 @ie$e bie Slnm. 2 @. 100. 



100 3>ie Äommunalbefteuerung in SBürttemberg. 

3)te fafultatioen @harafter tragenbe ©runbftücfSumfafcfteuer 
tft als BerfehrSfteuer bagu beftimmt, ben oon ber ©runb* unb ©ebäube* 
fteucr nid^t erfaßbaren SBertgumachS in bem Slugenblicf, in welchem er bei 
bem 93eft$wechfel in bem Kaufpreis in bie (Srfcheinung tritt , gu einer 
fteuerltchen Seiftung betgugtehen. 5Diefe Söertfteigerung ift in rafa) fidj 
entwtcfelnben ©emeinben mitunter eine feljr bebeutenbe. unb fte^t nicht 
gum germgften £eile in urfädjlidfjem Sufammenhang mit Opfern, welche 
bie ©emeinben im 3)ienfte ber öffentlichen SBofjlfahrtSpflege, für (Straßen, 
SÖafferoerforgung, Äanalifation, Beleuchtung unb anbere 3n>ecfe gu bringen 
haben. 3)arum erfdjemt eS prtngtpieH berechtigt, neben ber ftaatlichen 
Befteuerung beä ©runbftücfSumfafceS auch bie ©emeinben gur fafultatioen 
SJlitbefteuerung jenes 2öertguwachfeS in ©eftalt eine« SufdjlagS gur 
©taatsfteuer gugulaffen, bilbet boch gewiffermaßen bie SBefifcwechfelabgabe 
nur ben „gefeflfchaftlidjen 3lntetl" ber ©emeinbe an bem ohne ,3utun ber 
©runbetgentümer , wof)l aber infolge ber ©emeinbeaufwenbungen ge= 
raachfenen Äapttalwert beS ©runbftücfs. SBon biefem ©efichtSpunft aus be= 
trachtet, fann eS fid) fogar fragen, ob überhaupt eine ftaat liehe 3mmobiliar= 
oerfehrSfteuer nod) eine eigentliche prinzipielle Berechtigung fyat, unb ob 
biefe Abgabe nicht oielmefjr gang ber © e m e i n b e befteuerung überlaffen 
werben foUte. (Sine »olfSwirtfchaftlich günftige Söirfung biefer ©emeinbe= 
fteuer wirb bie fein, baß fte in ftärferem ©rabe als bie ftaatÜdje ©teuer 
allein bie -äJcögUchfeit bietet, einer ungefunben ©pefulation in Siegenf chafts= 
werten entgegenguwirfen. $)aß ber SiegenfchaftSoerfehr eine höhere 
laftung gut ertragen fann, namentlich in größeren ©täbten, wo größere 
SiegenfchaftSobjefte unb ©pefulattonSfäufe oorfommen, unterliegt faum 
einem Zweifel. 

$)ie £unbefteuer ift biejemge unter ben inbireften ©teuem, 
welcher auch ber oerbiffenfte ©egner biefer ©teuerart bie Billigung nicht 
oerfagen toirb. ©ie ift überhaupt nicht pSfalifchen , fonbern polizeilichen 
UrfprungS, inbem ihr £auptgwecf ift, ber übermäßigen Vermehrung ber 
£unbe entgegenguwirfen, um baS $ublifum oor ber Beläftigung bura) 
$unbe, namentlich auch ben ©efahren, mit welchen bie $unbetout^ 
franfheit ©efunbfcjeit unb Seben bebroht, gu fdjüfcen. $)a bie (Erreichung 
biefeS QmedZ eine oorwiegenb lofale Aufgabe ift, mar eS auch gerea> 



1 darunter aufeerbeni ftoljertrag aus einer SerbrauajSabgabe auf @a3 ((Sie!» 
trtjität) von 339888 3)tt., auf ben Äopf oon 1,36 9Rf. 

8 darunter außerbem (in 2 ©emeinben) «Rohertrag aus einer SJerbraua)«* 
abgäbe auf @a« ((Sleitriaität) oon 66 822 SRf., auf ben Äopf oon 0,97 SRf . 
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fertigt, bie $unbefteuer gang ben ©emeinben gu übertragen unb fie für 
bie ©emeinben obltgatorifd} gu machen. 

$ie @rf>ebung einer 23aupla$fteuer alä ©emeinbefteuer erfdjeint 
auä ben oerfötebenften ©rünben Doflfommen berechtigt, einmal oolf3= 
unb finangnurtfd&aftlicty mit Mcffidjt auf bie grofje (Steigerung, 
n>ela)e infolge ber rafajen @ntn>icflung ber Stäbte bie ©runbftücföroerte 
in biefen unb in beren unmittelbarer Umgebung in oerljältniämä&ig furger 
3eit o&ne Seiftung ber ©runbeigentttmer nur burdj bie ©rjfteng unb 
Jätigfett ber ©efamtljett erfahren, fonrie im #inblicf auf ba§ fdjreienbe 
SKifjoerfjältnte , in meinem gu ben fo entftanbenen SBerten bie auf ben 
Saupläfcen ruljenbe, als (SrtragSfteuer bef>anbelte ©runbfteuer fteljt, weiterhin 
fogial= unb roo^nungSpolitif a;, roetl eine foldje ©teuer geeignet 
ift, ber Saufpefulation einigermaßen entgegengutoirfen unb fo eine un= 

- 

gefunbe Steigerung ber 33auplä$e, baburc^, baß fie lange ße'xt gu 
SpefulattonSgtoecfen liegen gelaffen werben, gu oerljüten, enblia) fteuer = 
politifdj, inforoeit es fidj um befonberä geeignete ©teuerobjefte in 
leifhmgäfäljigen §änben fjanbelt. 3" meinem 2Rafje eine Steigerung 
beä Söertä ber öaupläfce eingetreten ift, geigt bie amtlidje mttrttembergifdje 
Statiftif über bie £iegenfd>aft8preife *• sunäd^ft ba8 $er§ältni8 ber 

$aupla$preife gu ben greifen ber übrigen ©runbftücfe anlangt, fo geben 
herüber bie folgenben 3<iljlen Sluöfunft: 





<Dur$f<$nlt«prct« für 1 ha Im 3a$re 1H98 in oen CrtSNoffen 






n. 


Iii. 


IV. 


Äulturart 


über 


10 (XXV— 100 O.KJ 


5000— 1*»0<>0 


bU \u 




ICO OH» (*tnn>. 




(Hnu>. 


• r >000 üimu. 




(Stuttgart) 


(11 Staate) 


(•23 Wemeinben) 


U87»i Weineinöcn) 


Siefen 

IBeinberge .... 
©arten u. Sänber. 
Baupläne .... 


WL 

40 862 
20 147 
49 916 
66 287 
266 668 


SR!. 

7 541 
4 898 
9911 
13 413 

56 446 


m. 
3 679 

x\m 

5 180 

6 290 
27 182 


iüif. 

2 290 
2 222 
5 072 
5164 
18 844 



3n aßen oier Drtöflaffen ftefjen bie 33aupla$pretfe gang erfjeblidj 
über ben greifen ber übrigen ©runbftücfe. 



1 „25ie Seräufterungen unb bie greife oon Siegenf haften in Württemberg in 
ben Sauren 1897 unb 1898" oon Dr. Irübinger in SBürtt. 3af}rbü($ern f. 
©tatiftif u. Sanbeäf. 1901 I @. 40 ff. — ,$ie SJeräujjerungen von ßiegenfd>aften 
in Württemberg in ben Sauren 1899—1903* von bemfelben in „SBürtt. 3af)rb. 
f. 6t. u. 2." 1905 I ©. 73 ff. 
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2)tc Äommunalbefteuerung in SBürttemberg. 



3n welchem 9Jto&e fobann bie greife bcr oerfajiebenen ©runbftücfS* 
arten geftiegen finb, tritt bann beutlich jutage, wenn man bie ©runb= 
ftücfSpreife in Verhältnis fc^t gu ben ©runbfteueranfdjlägen, welche ben 
Reinertrag ber ©runbftücfe nadj ber ©runbfteuereinfa)ä|ung von 1873 
bis 1887 jum 2lu8brud bringen (f. o. ©. 63). $abei h al man ficr) 311 
oergegenwärtigen , bafj bie roürttembergifd&e ©efefcgebung , inbem fic bei 
SlufjMung ber ßatafter bie 3°/oige Rente aus bem ©ebäubefatafter als 
g leidjw er t ig mit bem ©runbfteueranfchlag angenommen fjat, bcwon 
ausgegangen ift, eS entfpreche ber ©runbfteueranfdjlag bcr 3 °/oigen Rente 
aus bem ßaufwert beS ©runbftücfs, unb biefer Äaufwert betrage betnnad) 
baS 33,3fad^c beS ©runbfteueranfchlagS. $aS Ergebnis biefer ©tatiftif 
tft folgenbeS: 





35<m bem «runbfteueranftblag betrugen im 3obre 1899 bie Jtauf pteife baft . . . . facbe 


Aulturart 


in Ortdllaffe I 

100000 Ginro. 


in DrtSHaffe II 

10000—100000 
Ginm. 


inDrHHaffelll 

5000-10000 
Ginro. 


InCrtSHaffelV 

unter 5000 
©into. 


im flanjen 
fianb 


Sanbro. @injcl» 
grunbftütfe . 
93auplä|c. . . 


255,0 
5:33,9 


70,2 
373,1 


45,6 
244,1 


33,2 
150,9 


36,2 
297,8 



2Bäf)renb bie greife für lanbwirtfdjaftliche ©runbftücfe im &urd)s 
fdmitt beS SanbeS nur wenig über ben 3 3 Vs fachen Setrag beS ©runb= 
fteueranfchlagS geftiegen unb in ber unterften DrtSflaffe fogar unter 
biefen Setrag Ijerabgegangen finb, Reiben bie ßaufpreife von Saupläfcen 
im ÖanbeSmittel na^eju ben 300faa)en Setrag beS Steueranfa)Iag8 erreicht, 
unb groar erftreeft ftd) bie SBertfteigerung r)icr aua) auf bie unteren Drtö= 
Haffen, b. bie fleineren (Stäbte unb baS platte Sanb, aber beträchtlich 
ftärfer ift fie in ben ^ö^eren DrtSflaffen, weil r)ier baS fräftigere 2Ba^ 
tum ber Seoölferung unb bie barauS entfpringenbe lebhaftere Rachfrage 
bie Sobenpreife oiel fchneHer in bie §öhe treibt. SBenn bie Sauplafcpreife 
in ber ©tabt Stuttgart auf baS 5 34fache, in ben ©emeinben von 
10 000—100 000 Einwohnern auf baS 373fad)e beS ©runbfteueranfchlag* 
geftiegen finb, fo tritt in biefen Ziffern bie Berechtigung, ja fogar bie 
Rotwenbigfeit einer Sauplafcfteuer Deutlich genug jutage. 

©ooiel befannt, fyat bis je£t aflerbingS noch feine einzige ©emeinbe 
in Württemberg oon ber SefugniS ber Erhebung einer Bauplafcfteuer 
©ebrauch gemacht, was um fo auffaüenber ift, als biefelbe jweifelloS einen 
Ertrag abwerfen mürbe, ber immerhin für ©emeinben, bie mit einem 
hohen ©tat rechnen müffen, ins ©eroicht fällt. SetfpielSweife rourbe 
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ber Ertrag biefer ©teuer für Stuttgart ju 160 000 3Rf. gefaxt, b. i. 
beträd&tlicr) mehr als betfpielSweife ber Ertrag ber Söofjnfteuer. 

Es bleibt nodj übrig, bie legte ber ErgängungSfteuern, bie 2ö a r e n = 
(jauSfteuer, welche als obligate Steuer in baS ©emeinbefteuerfnftem 
eingefügt worben ift, gu betrauten, gür bie 3uläfftgteit ber 2öaren= 
JauSfteuer, welker ber Efjaratter einer SluSnafjmefteuer gu Saften beS in 
Betracht fommenben ©rofjfapitalS nicht gang abgefprodjen werben fann, 
fpreajen teils fteuerpolitifdje, teils fogtalpolitifche ©rünbe. Bom 
fteuerpolitifd^en ©efidjtSpuntt ift geltenb gu machen, bafj eS fidj hierbei 
um Setriebe gang befonberer Slrt fjanbelt, beren SeiftungSfähigteit bura) bie 
orbentlid)en Steuern nicht in richtigem -iDtafje getroffen werben fann, unb 
bafj biefe betriebe weiterhin bie öffentlichen Einrichtungen in erhöhtem 
SJtafje in Sfnfpruch nehmen. 3" fogialpolitifcher £inftc$t fällt fd^roer ins 
©eroicht, bafj bie 3)etailf)änbler burdj bie übermächtige ßonfurreng ber 
3Barenfjäufer gang unbeftreitbar eine erfjeblicfje Schäbigung erfahren. SBenn 
gegen bie 2ßarenhauSfteuer eingeroenbet wirb, bafj fie eine fdjäbliche 9lücf- 
roirfung mit fidj bringe, infofern fte auf ben gfabrifanten abgewälgt unb 
l)ierburch inbireft gur Verringerung ber Arbeitslöhne Slnftofj geben würbe, 
fo geht biefe Befürchtung boch wof>l gu weit. $ie greife, welche bie 
©arenhäufer gu bellen fyabtn, regulieren fich nach allgemeinen jjaftoren, 
unb in ber SluSnugung ber günftigen Stellung, welche ihnen ihr großer 
33ebarf unb ihre ^ahlungSfälugfeit für ben Einfauf gibt, gehen bie 3>n= 
Ijaber ber Söarenhäufer auch ohne Steuer fchon fo weit, als fie tonnen; 
wenn fie gur Begrünbung weiterer Sorberungen bie ihnen auferlegte 
Steuer geltenb machen, fo bürfte baS in ber Siegel nur ein guter $or= 
roanb für eine ohnebieS fchon beabfidjtigte gorberung fein, Etnguräumen 
ift, bafj bie Hoffnungen, welche feitenS ber Heineren unb mittleren $)etail= 
hänbler auf bie Sefteuerung ber SBarenhäufer gefegt werben, burch bie 
Steuer faum in Erfüllung gehen werben, ba bie gufdjlagSfäge in ber 
§öf>e, wie fie feftgefegt worben finb, eine wefentliche Einengung ber be= 
ftefyenben 2öarenf)äufer ober eine wefentliche Erfahrung ber Errichtung 
neuer nicht bewirten werben, infofem ber ©ewtnn gutgeleiteter Setriebe 
biefer 2lrt eine gang erheblich größere iGuote ber SRoheinnahmen beträgt, 
als bie neue Steuer ausmacht. Ein Erfolg, wie ihn bie Sntereffenten er= 
ftreben, liege fia) nur mit einer „ErbroffelungSfteuer" ergtelen, bie 
überhaupt nicht in Betracht fommen tonnte unb niemals in Betracht 
tommen wirb. Mein in ©emeinben mit höherer ©emeinbeumlage wirb 
ber 3ufchlag, wenn er ftcr) in ber Stälje beS §öchftbetragS hält, immerhin 
eine nicht unerhebliche 9Hehrbelaftung ber 2Barenf)äufer unb ber ihnen 
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gleidjgeftellten ^Betriebe bilben unb bamit beren (Srjftenjbebingungen foroie 

bie SBerhältniffe, unter benen fie mit bem Heineren ®etaiUjanbel 311 fon= 

furrieren §a6en, einigermaßen erfahrneren unb burdj ben teilweifen 2lu§= 

gleich beä SBorfprungS, melden bie SBarenffäufer nicht bloß wegen ihres 

größeren Kapitals tyaben, ben Heineren ®etailgefchäften $u ftatten fommen. 

©ie fann alfo immerhin als ein HeineS Littel gur Unterftüfcung unb 

Erhaltung biefeS ©tanbeä angefefjen werben. 

3>raeit nrirb eine SöarenljauSfteuer in aa)t ©emeinben be3 fianbeä erhoben. 
$ünf ©emeinben (Ulm, SubtoigSburg, ©fingen, SRaoenSburg, 3(alen) ergeben gleich« 
mäfjig, alfo oljne Staffelung, ba$ SRarunum be§ 3ufd^lag3 mit 50°/o ber Äommunal* 
geroerbefteuer , eine ©emeinbe (©eiSlingen) 40°/o, eine ©emeinbe (Stuttgart) bas 
Minimum be$ 3ufd)Iag§ oon 20 °/o, unb eine ©emeinbe (©ulj) ftetgenbe 3"f abläge 
oon 20 — 40 °/o. %m SRed)nung$jal)r 1906 belief fia) ber Ertrag ber SBarenljauSfieuer 
in Stuttgart auf 5 197 2J2f., in ben fteben anberen ©emeinben betrug er jroifa)en 
189 3Äf. unb 1955 392!. 2)er angeftrebte foaialpolitifc&e ^roedfe be« ©efefceä ift 
roemgftenS infofern erreicht roorben, al3 bie 3a&l ber 2Baren$äufer in ben legten 
3>al)ren fia) nid)t ertjeblid) oermeljrt §at. 

3. 2)ie SBirfungen ber ©emembeftetterrefontu 

SBelcfjeg bie 2ßir hingen ber ©emeinbefteuerreform be§ 3ahre8 1903 
in ^infid^t auf bie Verteilung ber Steuerlast fmb, ift noa) nicht genau 
gu überfein, ba bie ©efamtergebniffe ber neuen ©emeinbebefteuerung, 
welche erft am 1. Stpril 1905 in Söirffamfeü getreten ift, gur 3eit bes 
2lbfdj)luffe8 ber oorliegenben Unterfudjung (grühjahr 1907) noch nicht befannt 
waren. Soviel aber läßt fidj jebenfaHS fagen, baß ben größeren ©e= 
meinben beS SanbeS bie Einfommenfteuer erhebliche, fortbauernb wachfenbe 
neue Einnahmen bringen wirb. Stnberö ift bie Sache in ben Heineren 
©emeinben. Sofern in folgen nicht eine größere Snbuftrie ober auö 
fonftigen befonberen ©rünben eine größere Qal)l Einfommenfteuerofltchttger 
anfäffig ift, wirb bie Einfommenfteuer einen gegen bie Steuern auä 
©runb, ©ebäube unb ©ewerbe wefentHdfj juriitftretenben Ertrag geben, 
namentlich fofern ein beträchtlicher Seil ber lärtblid^en Einwohner wegen 
be8 bei ber Einfommenfteuer olafcgreifenben Erjftenjminimumö , bee 
SchulbenabflugS unb ber 3)egreffion nur in geringem Umfang gur ®e* 
meinbeeinfommenfteuer herangezogen werben fann. Slnberfeitä bringt in 
biefen ©emeinben ber jugelaffene Slbgug am ©runb* unb ©ewerbefatafter 
wegen ber fn etau 3 fü* btc nicht abjugSfäfngen $atafterbeträge ftdj er= 
gebenben •iDiehrbelaftung eine nicht unerhebliche Erfdjwerung beS Stuf- 
bringend beö ©emeinbefdmbcnä mit fich. ®en f leinen ©emeinben werben 
auch bie fonftigen Erweiterungen be3 ©emeinbebefteuerungörechtS feine 
erhebliche Erleichterung bringen ; eine foldje haben fie oielmehr nur, wenn 
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au($ ^unäd^ft in mäßigem Umfang, oon ber Staats fteuerreform 31t 
erwarten, fofern bie 3nanfprud[mar)me bxei alten Dfaalfteuern burdj 
ben Staat um bie §älfte ber bisherigen Staatöfteuer ermäßigt roirb unb 
Ijierburci} oorauSfidjtlia; in ben fleinen ©emeinben roenigftenS eine fernere 
ÜRer)rbelaftung beS ©runb=, ©ebäube* unb ©eroerbebefifceä r)intanger)alten 
werben fann. 

3Me 2lnnat)me, bafj ber ©etmnn ber ©emeinbefteuerreform I>aupt= 
[äfyiid) ben größeren ©emetnben jugutefomme, mirb beftätigt burdj bie 
roenigftenä in ben vorläufigen 3^ff^ n bereits befannten Steueretgebniffe 
für bie Stabt Stuttgart 1 . @in S8ergleidj jnnfdjen ben Steuerbeträgen, 
bie in bem legten 3ar)r oor Snfrafttreten ber neuen ©teuergefefce unb 
in bem Qa^re na er) bem 3«^afttreten berfelben erhoben roorben finb, 
ergibt für ben jefcigen ©emeinbebejirf ber Stabt Stuttgart 2 f olgenbeö : 



Steuerart 


SReajnunaSiafjr 
1904 


9te$mmaSia&r 
1905 




m. 


°/o 


9)tf. 


0/0 


2)irefte Steuern. 










Umlage auf ®runb, ©ebäube unb ©e- 
roerbe ........... 

itajKtal», SDienft- unb ©eruföetnfommen» 

Sinfommenfleuer 


5 084 000« 
787 000 

216 000 


64,9 
10,1 

2,8 


3 931 000 * 

575 000 
2 641 000 
111000 


46,5 

6,8 
31,2 
1,3 


ßufammen 


6087 000 


77,8 


7 258000 


85,8 


Snbirelte Steuern. 










3ufd)Iag aur Siegenf d)aft3»Umfafcfteuer 


732000 
653000 
350 000 


9^4 
8,3 
4,5 


118 000 

671000 
410000 


1,4 

7> 
4,9 


3ufammen 


1 735 000 


2,22 


1 199 000 


14,2 


Streite unb inbtrefte Steuern 


7 822000 


100 


8457 000 


100 



3Me bireften Steuern t)aben fonadj einen 3Ket)rertrag, bie inbireften 
Steuern einen SWinberertrag erbracht. $er SRefjretfrag an bireften 



1 2TmtS* unb Stnjeigebfott ber Stabt Stuttgart, 1907, Wr. 14. 

3 3e einfajlie&lia) ber am 1. Stpril 1905 eingemeinbeten Orte ©annftati, 
Untertürtyeim unb SÖangen. 

* Gmf($lie&lia) HmtSförperfajaftSfteuer. 

4 <Sinfa)Ue&Iia) ber 2Baren§au§fteuer. 
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steuern in bem erften, unter bie §errfdjaft ber neuen ©emeinbefteuer= 
gefefcgeBung fattenben ErljeBungSjahr 1905 Beregnet ftdj gegenüber bem 
oorljergehenben %at)t ju 1 171 000 2Rf., ber ^auptfä^Uc^ buro) ben 
üßegfaH ber JleifchaBgaBe oerurfadjte SJlinberertrag an inbireften Steuern 
3U 536 000 ÜHf. 9cach 2CB$ug biefeS SRinberertragS oerBIeiBt noa) ein 
ÜWeljrertrag oon 635 000 9ttf. $)tefe anfehnlidje 9Jtehrleiftung ift ganj 
toefentlich oerurfadjt burch bie Änberung beS Steuerredjt8, baneBen 
allerbingS auch, jebodfj jebenfattS ju einem nur mäßigen betrage , burch 
baS 2ÖachStum ber Stabt unb ben Stuffchtoung oon §anbel unb ©etoerBe. 
(Sine weitere günftige SBirfung ber ©emeinbefteuerrreform auf ben §au§* 
halt ber Stabt Stuttgart ift neben ber Steigerung beS Steuerertragö 
bie gerechtere Verteilung ber ©emeinbefteuerlaft , roaä baraus 
heroorgeht, baß bie ©emeinbeetnfommenfteuer, welche bie Steuerpflichtigen 
nach ihrer SetftungSfähigfeit erfaßt, einen ganj mefentlia)en Seil ber bireften 
Steuern, nämlich mehr als Vs (36,4 °/o) aufBringt. $)em ftefjt gegem 
äBer eine Beträchtliche Ermäßigung ber Umlage auf ©runb, ©eBäube unb 
©etoerBe, nämlia) um mehr als 1 Million TOarf ; gu ben bireften ©emeinbe= 
fteuern ^at biefelBe im %af)tc 1904, b. i. oor ber ©emeinbefteuerreform, 
naf^u 9 /io (86,6 °/o) unb ju ben ©emeinbefteuern üBer^aupt nahezu 
2 /s (64,9 °/o) geliefert, bagegen im 1905, b. i. nach ber Steuer^ 

reform, $u ben bireften Steuern nur noch ftarf bie §älfte (54°/o), ju 
ben Steuern überhaupt nur annähernb bie £älfte (46,5%). 2)ie Ein 
fommenfteuer ^at oor ber Steuerreform als fog. ßapital*, 3Menft= unb 
SerufSeinfommenfteuer 787 000 5Rf. = 10,1 °/o beS gefamten Steuer 
ertragS geliefert, nad; ber Steuerreform als nurf liehe Einfommenfteuer 
einfdjl. ber Äapitalfteuer 3 216 000 3Hf. = 38 °/o. 

3m Sufantmenljalt mit ben ErgeBniffen ber StaatsBefteuerung lägt 
fich erfe^en , welches bie ©efamttotrfung ber Steuerreform auf ben 
.gauShalt ber Stabt Stuttgart in £inftcht auf bie bireften Staate unb 
©emeinbefteuern ift (fiehe bie XaBeHe S. 107). 

$)er ©ef amtertrag an bireften Steuern ift in ber Stabt Stuttgart 
oon 1904 auf 1905 um nahegu 3 Millionen SDcarf (2 688 000 ÜHf.) 
geftiegen unb jtoar ift an biefem SJlehraufBringen auSfchließlidj bie Ein= 
fommenfteuer Beteiligt. 3m Sahre 1904 lieferte bie Einfommenfteuer 
(alten Stils) 4 393 000 «DM., b. i. 36,9 °/o ber gefamten bireften Steuern, 
im 3at)re 1905 bagegen Betrug ber Ertrag ber Einfommenfteuer (neuen 
Stils) einfchlteßlich ßapitalfteuer 9 558 000 3Rf., b. i. nahegu 2 /s (65,5 °/o) 
ber bireften Steuern. $ie Steuern auf ©runb, ©eBäube unb ©eroerbe 
haBen bagegen eine namhafte Ermäßigung erfahren; 1904 lieferten ftf 
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7 289 000 mi f b. i. 61,3 °/o, 1905 4 917 000 TO., b. t. 33,7 °/o 
ber btreften Steuern. $)abei ift allerbingS gu Beamten, bajj bie mit ber 
Umlage auf ©runb, ©ebäube unb ©emerbe ©elafteten aus bcn gleiten 
ßmfünften baneben noc§ bie ©taatS= unb ©emeinbeeinfommenfteuer ju 
entridjten (jaben. 





1904 


1905 


Stfuerart 


Staats* 

fteuer 


l^emeinoe« 

fteuer 


fammen 


©taatS* 

fteuer 


©emeinbe« 

fteuer 


fammen 






m. 


ror. 


wr. 


9» f. 


SRf. 


f^runb-, öebäube- 
u. ©eroerbefteuer 


2 205 000 


5 084 000 


7 289 000 


986 000 


3 931 000 


4 917 000 


Äapital* , Sienfi* 
unb Serufsein* 
fonimenfteuer . 


3 606 000 


787 000 


4 393 000 


. 






(sinfommenfteuer . 








5 227 000 


2 641 000 


7 868 OOO 


Äapitalfteuer . . . 








1 115 000 


575 000 


1 690 000 


©ofmfieuer . . 




216 000 


216 000 




111000 


111000 


3uf.birefte (Steuern 


1 5 811 000 


6 087 000 


11 898 OOo| 7 328 000 


1 7 258 000 


14 586 000 



Söeiterljin finb au$ non ben übrigen größeren ©emeinben be3 Sanbefc 
bie oorläufigen (Srgebmffe ber ©emetnbebefteuerung teils com Saljre 1905, 
teils üom 3^re 1906 befannt 1 . Seiber ftetyen für biefe ©emeinben bie 
Grgebniffe nidjt audfj non früheren Sauren jur Verfügung, fo bajj eine 
Sergleidjung ber 3eit oor unb nadfj ber Steuerreform nidjt möglich ift. 
3BaS gunäd^ft bie (Srgebniffe ber ©emeinbebefteuerung in 14 ber größten 
©emeinben beS Sanbeö (aujjer Stuttgart) im einzelnen in ben Saferen 
1905 68ro. 1906 anlangt, fo gibt (Herüber bie SabeUe 6. 108/9 Stuf- 
fcfllujj. 3)er Tabelle ift folgenbeS ju entnehmen: 

©emeinjam ift aßen ©emeinben, bafe unter ben ©teuerquellen bie 
Umlage auf ©runb, ©ebäube unb ©eroerbe an erfter ©teile fteljt; im 
$urdrfdmitt ber 14 @rf)ebungSgemeinben ift fie mit weitaus bem ftärfften 
Setrag, nämlidj mit 54,3 %, alfo mit mefjr als ber £älfte, an bem 
©efamtfteuererträgniä beteiligt. 3n oier ©emeinben ftnft biefer Slnteil 

1 tiberfia)t über bie 93efteuerung3« unb öfonomtfdjen SSerljältniffe ber größeren? 
Stäbte M ÄönigreidjS SBürttemberg. Angelegt auf ©runb amtlidjer Mitteilungen. 
Göppingen 1907. — Überfielt über bte ©teuen>erf}ältniffe ber nnirttembergifdjen 
©emeinben mit über 5000 @inn)of>nern im 3Reä)nung$iaf)r 1906. 3ufammenqefteUt 
auf ©runb amtlicher SWitteilungen oon ©tabtfdMlt&etfe SRüIler in SBiberaa). 
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©täbte 
(ßinroo^ncrjo^I) 


Umlage 
auf ®runb, 
©ebäube unb 
©eroer be 


©emetnbe« 
einfommen* 
fteuer 


©emeinbe* 
fapitaljteuer 


2Bof>nfteuer 




m. 


% 




i ° /o 


m. 


% 


m. | °/o 


1 


2 


3 




5 


6 

t 
• 


7 


8 


9 


Ulm (51 820) . . . 
äeilbronn (40 004) . 
Clingen (29 172) . 
Reutlingen (23 848) . 
SubroigSburg (22585) 
(Göppingen (20813) . 
<5Jmünb (20566) . . 
Tübingen (16809) . 
Tuttlingen (14624) . 
^Ranenöburo (14619) 
£etbenb>im (12 173) . 
Iftalen (10442) . . . 
£aü(9400). . . . 
33tberad> (9096) . . 
3ufammen (295974) 


566 246 
905 970 
456 000 

QQfi OQ1 

221 311 
381 830 
236 627 
154 648 

202 000 
212308 

203 675 
138 305 

69 540 
101584 
4 246275 


45,7 
59,7 
54,8 

Öl, «7 

49,8 
64,1 
51,7 
42,9 

63,3 
57,8 
58,8 
59,0 
42,5 
58,5 
54,3 


260 937 
357 810 
179 571 

90fi Qfi7 

126 808 
123 100 
99 739 
93 906 
58 941 
73 689 
106 311 
37 405 
44 494 
51 363 
1 821 041 


21,0 
23,6 
21,6 

97 1 

28,8 
20,7 
21,8 
26,0 
18,5 
20,1 
30,7 
15,9 
27,2 
29,6 
23,3 


54 959 
54 575 
30 540 

UA QQi 

28 676 

15 459 
12 903 
23 121 

8102 

16 384 
11442 

4 990 
10486 
10 720 
316 688 


4,4, 

3,6 

3,7 

6,5 
2,6 
2,8 
6,4 
2,6 
4,5 
3,3 
2,1 
6,4 
6,2 
4,0 


23 700 

c i oyjvj 
17 000 
13094 

8 000 
11000 

9 500 

6 715 
8 000 

7 160 
6 000 
5 861 
5 500 
5 384 

148 414 


1,9 

1 i. 

2,0 

1,7 
1,8 

1,7 
2,1 
1,9 

2,5 
2,0 

12,5 
3,3 

34 
1,9 



unter bie §älfte fjerab (SubmigSburg 49,8 °/o, Ulm 45,7 °/o, Bübingen 
42,9 °/o , $aü 42,5 °/o) unb ergebt fidfj in groei ©emeinben auf naf^u 
2 !s (Göppingen 64,1 °/o, Tuttlingen 63,3 %>). 2ln groeiter ©teile fteljt 
in allen @rr)ebung§gemetnben bie neue ©infommenfteuer, welche im 3)urdj* 
fdjnttt ber 14 ©emeinben mit nafjeju l U, nämlidj 23,3 °/o, an bem 
©efamtfteuerertrag beteiligt ift. 2lm f)öd)ften fteigt biefer 2lnteil in ben 
beiben ©emeinben, mela^e feine SBerbraucpfteuer ergeben (33tberadj 29,6 °/o, 
#eibenfjeim 30,7 °/o). $>te britte ©teile nehmen bie SöerbraudfjSfteuern 
ein, roeldje rnetyr als 1 /io (10,9 °/o) ju bem ©teuererträgntS liefern. 3 n 
Ulm, ber jroettgröjjten ©tabt beS SanbeS, ergebt ftc§ it)r Slnteil fogar auf 
na^e^u Vi (19,9%); am nieberften ift er in Tuttlingen mit 6,4%. 
3mei unter ben 15 ©emeinben ergeben, raie fdjon ermahnt, gar feine $er* 
braud)§fteucr. 5ttit je ungefähr gleiten Anteilen ftnb an bem ©teuerertrag 
beteiligt bie $apvtalfteuer (4,0 °/o) unb ber 3 u W a 9 S ur 2iegenfd>aft3* 
umfafcfteuer (3,8 %) einerfeitä, unb bieSßofjnfteuer (1,9 °/o) unb bie §unbe* 
fteuer (1,8 %) anberfeitö. SnSgefamt lieferten im 3)urä)fdf)nitt ber 14 @r* 
Ijebungägemeinben bie bireften (Steuern mer)r alä 8 /io (83,5 %), bie ins 
bireften Steuern l U (16,5 %) &u bem ©teuerertrag. 3n ben beibcn 
©emeinben ofme SBerbrauc^abgabe fteigt ber Anteil ber bireften ©teuern auf 
mer)r als ö /io (§eibenr)etm 94,5 %, Siberaa) 97,4 %), bagegen beträgt er 
in Ulm, roo bie SBerbraudjäfteuern ben r)öd)ften ©rtrag geben, nur 73,0 °/o. 
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$er6rau<$ä* 
ftfuem aud 
93ier, ftleif tt), 

©ad 
(Reinertrag) 



jur Siegen» 

fd^aftä« 
umfafcfteuer 



SKf. 



SWf. 



§unbefteuer 



9)lf. 



Summe 
ber bireften 
Steuern 
(Sp.2 + 4 + 6 
+ 8) 

m. °/o 



Summe 
ber inbireften 

Steuern 
(3p. 10 + 12 
+ 14) 



SM. 



°/o 



Summe 
ber bireften 
u. inbireften 

Steuern 
(Sp.16+18) 

mt 



10 



11 



12 



13 



14 



15 



16 



17 



18 



19 



20 



247 730 '19,9 



116 347 
95 700 
77 311 
31 301 
38 790 
70 969 
61 757 
20 573 
87 136 

29677 
27 922 

*55218 



7,7 
11,5 
10,0 
7,0 
6,5 
15,5 

17,1 
6,4 
10,1 

12,7 
IV 

10,« 



64 675 
41 000 
43 795 
29 200 
15 260 
18 700 
18422 
11403 
17 108 
12468 
13 450 
13 245 
2136 

300 



5,2 
2,7 
5,2 
3,8 
3,4 

3,1 
4,0 
3,2 
5,3 
3,4 
3,9 
5,7 
^8 

9fl 



23000 
19 588 
10 196 

8 630 
12 650 

7 856 

9 548 
8920 
4459 
7 800 
5670 
4 966 
3656 
4456 

131 395 



'1,9 
1,3! 

.'12? 

1 1,0:1 

1,3 

2,1 ! 
2,5 
M 
|2,1. 

! 2,1 
2,2 1 
2,6 
1,8. 



905 842 
1 339 855 
683111 
650 623 
384 795 
531 389 
358 769 
278390 
277 043 
309 541 
327 428 
186 561 
130 020 
169 051 
6 532 41* 



73,0 
88,3 
82,1 
81,8 
86,9 
89,1 
78,4 
77,2 
86,9 
84,4 
94,5 
1 79,5 
|79,4 
97,4 
83,5 



335 405 
176 935 
149 691 
115 141 
59 211 
65 346 
98 939 
82 080 
42 140 
57 404 
19 120 
47 888 
33 714 
4 456 
1 287 470 



27,0 

11,7 
17,9 
18,2 
13,1 
10,9 
21,6 
22,8 
13,1 
15,6 

5,5 
20,5 
20,6 

2,6 
1<>,5 



1 241 247 
1 516 790 
832 802 
765 764 
444 006 
596 735 
457 708 
360 470 
319 183 
366 945 
346 548 
234 449 
163 734 
173507 
7 819 888 



2tu8 ber Sabefle ©. 110/111 enblidj lägt fid) erfefjen, rote ftd) in ben 
41 größeren ©emeinbeti beä SanbeS oon 5000 (ginroolmern an aufwärts 
(etnfdjl. (Stuttgart) ber Ertrag an bireften <Btaat& foroie an bireften unb 
inbireften ©emeinbefteuern im Safjre 1906 geftaltet Ijat 1 . 33eadjten3roert 
hierbei ift tnSbefonbere, baß baö Aufbringen ber ©emeinbe=($infommenfteuer 
in ber f)öc£ften Drtdflaffe (Stuttgart) ein oerfjältntemäßtg größeres ift als 
in ben übrigen Drtäf (äffen, unb baß bie Umlage auf ©runb, ©ebäubc 
unb ©eroerbe in ben 3 unteren DrtSflaffen einen perf)ältni3mäßig leeren 
Ertrag beijufteuern §at als in ben 3 oberen Drtöflaffen. 

$ie ©efamtbelaftung burdj birefte Staate unb ©emeinbefteuern 
in ben 41 größeren ©emeinben (oon mefjr als 5000 (Sinroofjnern) ftellte 
fid) im Saljre 1906 auf ©runb ber Tabelle ©. 110/111 roie folgt: 



Qrunb«, ©ebäube*, 

©eroerbefteuer 
(rinfommenfteuer . 
Äapitalfteuer. . . 
Söofjnfteuer . . . 



StaatSfteuer 
2Rf. °/o 

2441 121 15,5 
11 229 889 71,3 
2 089 968 13,2 



©emeinbefteuer 
3JH. %> 



3ufommen 



OL 



11 290 429 
5 526 145 
1 049 465 
357 152 



61,9 
30,3 
5,8 
2,0 



13 731 550 40,4 

16 756 034 49,3 

3139433 9,2 

357 152 1,1 



3uf. birefte Steuern 15 760 978 100 18 223 191 100 33 984 169 100 

1 Xabei mürben folgenbe Drtäflaffen gebilbet: 1: 100000 u. ine&r @inn>. (Stutt* 
gart), II: 50-100 000 (rinro. mim), III; 20-50 000 @inn». (6 ©em.), IV : 10—20 000 
©tnro. (9 ©em.), V: 7-10 000 @inro. (12 ©em.), VI: 5-7 000 ©inro. (12 ©em. 
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s 

CS 

1 

Q 


<3ta atSfteuern 
(bttefte) 




im 
gangen 

awr. 


barunter 


im 
ganjen 




©nmb», 

öebäube* U. 
ffletoerbefteuer 


(ginfommen» 
ftcuer 


Äapitalfteuer 


Umlage auf 
(Srunb, Qebäube 
u. Qeroerbe 


a»r. 


/o 


3Rf. 


°/o 


2Kf. 


°/o 


m. 1 °/o 


T 

JL • 

n. 
in. 

TV 
1 V . 

V. 
VI. 


7 996325 
917 193 
3111884 
1525 444 
1332 872 
877 260 


1059 738 
158 993 
554 722 
274 421 
244379 
148 868 


13,3 
17,3 
17,8 
17,9 
18,3 
16,9 


5 736 691 
648282 
2 203050 
1 086 692 
938599 
616 575 


71,8 
70,7 
70,8 
71,2 
70,4 
70,3 


1199896 
109 918 
354 112 
164331 
149894 
111817 


14,9 
12,0 
11,4 
10,9 
11,8 
12,8 


9 685675 
1 263 612 
4671 709 
2 761 819 
1854376 
1307 874 


4 545529 
566 141 
2598 799 
1665 679 
1133738 
780543 


46,9 
44,8 

55,6 
60,3 
61,1 
59,7 


8uf. 


15 760 978|2 441 121 


15,5 


11229889|71,2 


2 089 968 


13,3 


|21 545 065 


|ll 290 429-52,4 



3)ie #auptquette in ber ©taatsbefteuerung , bie (Sinfommenfteuer, 
nimmt in ber ©emembebefteuerung crft bcn $metten $Iafc ein; ben erften 
^piafc räumt fic ber ©runb=, ©ebäube* unb ©eroerbefteuer ein. $ie <Staat3= 
unb ©emeinbebefteuerung jufammengefajjt, ftef)t jebodj bie ©infommenfteuer 
an erfter ©teile; fie liefert na^eju bie §älfte (49,3%) ber birelten 
©taat8= unb ©emeinbefteuern , bie ©runb=, ©ebäube= unb ©eroerbefteuer 
bagegen nur 4 /io. 

III. KtuAbltA unb Äuöblirb. 

$a3 neue ©emeinbefteuergefefc t)at eS oermieben, eine prinjipieße, 
auf einer gänjlid^en Umfefjr ber 33efteuerung3grunbfä$e berufjenbe 9te 
formierung »orjunelmten , üielmef)r es uorgegogen, an baö bisherige ©e= 
metnbefteuerrea^t , nue es fia) fftftortfd; entroirfelt Ijat unb in einer SReilje 
oon Sa^rjelmten feftgefjalten roorben ift, an$ufd)liej$en. ©id)erlidj ift eö 
ja auf feinem ©ebiete mefjr als auf bemjentgen beS ©teuerredjtö um 
erlajjlidj, an baä SBeftefjenbe anknüpfen unb ntcr)t of)ne SRütfftajt auf 
baö f)iftorifdj ©eroorbene unb in ber $rarte @ingelebte an beffen ©teile 
etwas ju feiert, was tfjeoretifdj für nötiger unb bittiger erfannt ift. <Bo 
tragen bie #auptlaft ber (Uemeinbebefteuerung nadjj n>ie cor bie 
tragsfatafter, wa§ namentlich aus bem ©runbe berechtigt ift, weil 
baburd; bem ^rinjip ber SBefteuerung nad; bem Sntereffe genügt werben 
fann. 3mmerJ)in fpielen biefe ©rtragäfteuern bei weitem ma)t mein* bie 
9Me wie unter bem früheren SHedjte; mar eä boct) ein §auptawed ber 
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©emetnbefteuern 
(bireltc unb inbtrefte) 



barunter 



(Sinfommen- 
fteuer 


Kapital* 
fteuer 


SBoljnfteuer 


$erbraud)3: 
abgaben 


Umfafcfteuer 


§unbeabgabe 


w«. 


| °/o 




0/0 


Wl 


°/o 




°/o 


mt. 


°/o 




o/o 


2874070 
265 796 

1 120 230 
554 717 
423 928 
287404 


29,8 
21,0 
23,9 
20,8 
22,9 
22,0 


603 549 
54959 

177 109 
82057 
74933 
56 858 


6,2 
4,3 
3,8 
2,9 
4,0 
4,3 


114311 

23 700 
80 907 
55222 
48 062 
34 950 


1,2 
1,9 
1,8 
2,0 
2,6 
2,7 


I 

7218371 7,4 
269 516, 21,3 
463 998! 9,9 
200 450 6,7 
88 087! 4,7 
91 310| 7,0 


701 951 
59 500 
158 448 
149 882 
45 803 
27 947 


7,2 
4,8 
3,4 
5,4 
2,5 
2,1 


124 428 
24 000 
72 218 
53 812 
39 825 
28862 


1,3 
1,9 
1,6 
1,9 
2,2 
2,2 


5 526 145 


25,7 


1049465 


4,9 


357 152 


1,6 


1 835 198 


8,5 


1 143 531 


5,3 


343 145 


1,6 



I 



Äontmunalfteuerref orm , bie einfeitige unb übermäßige SBelaftung ber 
®runb=, ©ebäube= unb ©emerbefteuerpfltchtigen , rote fie fidj unter bem 
früheren fRefye entnricfelt ^atte, $u erleichtern. 3)em 3roecfe ber @nt= 
laftung ber (Srtragäfteuerpflidjttgen bienen eine 9teif)e oon @rgänjungS= 
fteuern, roeld^e teils ben (Sljarafter oon obltgatorifd^ert^ teils oon fafultatioen 
Steuern h aoen unb oon benen bie roidjtigfte, nämlidj bie @tn = 
fommen fteuer, in ihrem Sluämaf oon ber $öf) c beS ©emeinbe= 
fäjabenS abhängig ift. Von großem SBerte für bie ©emeinben, inö= 
6efonbere für bie beoölf erteren , wirb bie neueingeführte Einfommenfteuer 
fein, benn in ihr fyabcn bie (Semeinben nunmehr eine ©teuerquelle, bie 
ber fteigenben ^enbenj ber ©emeinbeauSgaben nac^jufommen oermag. Qu= 
gleich betoirft bie Einfcmmenfteuer wie bei ber ©taatöbefteuerung, fo auch 
bei ber ©emeinbebefteuerung eine Saftenoerfdjiebung $ugunften ber f leineren, 
juungunften ber größeren Einfommen unb bamit eine gerechtere Verteilung 
ber ©teuerlaft. 

2)er Slbfdjluß beä großen ©teuerreformwerfä burdj bie ©emetnbe= 
fteuerreform oon 1908 fann nur als ein oorläuftger angefefjen werben, 
inbem bie ©ültigfettsbauer ber 9iooefle ju bem ©runb-, ©ebäube= unb 
©eroerbefteuergefefc auf fünf %af)Tt f bemnach auf 31. Wäx$ 1910 begrenzt 
roorben ift, fo baß in wenigen fahren ©teuerreformfrage oon neuem 
aufgerollt werben wirb. -&auptfädjlidj wirb eä fidf) fyexhei um bie grage 
ber Einführung einer Sßermögenäfteuer als. ©taatäfteuer unb um bie 
ooUftänbige Überlaffung ber ErtragSfatafter an bie ©emeinben, weiche- 
rem in ber SRegierungSoorlage $u bem Entwurf ber Äommunalfteuerreform 
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bes 3aljreS 1903 als erftrebenSwerteS 3^1 be$eto$net worben ift, Ijanbeln. 
$enn ber jefctge StedjtSjuftanb, wonaa) gerabe bie beiben £auptfteuem im 
Softem ber bircftcn 33efteuerung , nämlidfj bie (SrtragSfteuer aus ©runb, 
©ebäube unb ©ewerbe unb bie allgemeine ©infommenfteuer , oon Staat 
u n b ©emeinbe in Slnforua) genommen werben, wirb im #inblicf auf ben 
ftetig ftc$ fteigernben Sebarf im Staat8= unb ©emeinbefjauSljalte auf bic 
Stauer ftdfj nidjt aufregt erhalten laffen. 35ie gfrage wirb nur bie fein, 
ob bie 2Beiterfüfjrung ber Staats» unb ©emetnbefteuerreform fcfjon auf 
ben in ber obengenannten SRooelle beftimmten 3 e üpunft — 1910 — oor= 
genommen werben foH, weldjjenfaUS alSbalb mit ben Vorarbeiten begonnen 
werben müjjte, ober ob nidjt bamit fo lange jugewartet werben foll, bis bie 
©rgebniffe ber neuen Staate unb ©emeinbebefteuerung für eine längere 
jReifje oon Söhren oorltegen. $)enn mit jeber Steuerreform ftnb 
Saftenoerfdjiebungen ungertrennlidj oerbunben, bie im einzelnen , felbft 
wenn bie £aftenoerfdf)tebung im ganzen beabfidjttgt unb geregt ift, ferner j= 
lidje Söunben fdjjlagen tonnen. 2)arauS ergibt fidjj, baj$ man mit foldjen 
Saftenoerfdfjtebungen oorftäjtig unb fdjrittmeife oorgeljen follte. %m 3nter= 
effe einer ruhigen, ftetigen (Sntwitflung ber in bie gefamten roirtfa^aft- 
liefen SBer^ältniffe ber 93eoölferung fo tief einfd&neibenben Staats* unb 
©emeinbebefteuerung mufj baljer gewünfd&t werben, ba|$ nid^t jefct fa)on, 
wo bodj bie neuen Steuern ftdfj faum erft eingelebt fjaben unb bie @e= 
famtergebniffe berfelben noa; nia)t einmal befannt finb, bie Wetterführung 
beS SteuerreformwerfeS in Singriff genommen, fonbern bajjj bamit 
minbeftenS nod& eine Steide oon %a$xm jugewartet werben follte. 

Siteratur. 

SJerfjanblungen ber 2öürttembergifd)en Äammet bcr 8lbgeorbneten (^rotofoH- unb 
unb 93etlagenbänbe). 

Serfjanblungen bei 2Bürttembergifcfjen Cammer bei' StanbeSfjerren OßrotofoQ* unb 
SBeilagenbänbe). 

2Bürttembergifa)e 3al)rbüc&er für ©tatifti! unb SanbeSfunbe, 3a$rgänge 1818—1905. 

©tatiftifd)eö §anbbua) für baS Äömgreia) Württemberg 1886-1904/05. 

Ä. 33. SHedfe, Serfaffung, SBertoaltung unb (Staatshaushalt beS Äomgreia)8 

Württemberg. Stuttgart 1884. 
2lj. ^iftortuS, 2>ic roürttembergtfaje Steuerreform , in # $inanaara)io\ herauf 

gegeben oon ©eorg Sajanj, 21. ^aljrgang S. 1 ff. 
«. Äblle, £ie «ermögenöfteuer ber HeittjSftabt Ulm. Stuttgart 1898. 
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©tflanlfation unb (Sittmidiluiig fce* baMfdjen töemetnbe* 
ftenerfyftetit* t>om Jaljte 1831 bis 1908 unter befonbertr 
3BtrfiAfid)tiautt0 ber Mrelttett ©emetnbefteuertu 

2)ie §inangmirtf($aft ber ©emeinben ftanb in 33 a ben ©ort jetyer in 
engem 3ufammenf)ang mit berjenigen beö (Staates, ba beibe Äorpora= 
tionen fid) ju iljrer 93ebarfSbecfung in ber $auptfac$e ber gleiten ©teuer* 
quellen bebienten. SBäfjrenb früher in oerfaffungSredjtlid&er unb finang* 
politifd)er £mfi<$t für bie ©tabtgemeinben im wefentlidjen bie gleiten 
Seftimmungen wie für bie lanbltyen ©emeinwefen galten, braute bie 
(Befefcgebung ber legten Sa^rge^nte, tnSbefonbere bie ©täbteorbnung vom 
24. 3uni 1874 ben berfelben unterfteljenben größeren ©täbten — gegen* 
roärtig finb e3 beren 10 (5ftannfjeim, ßarlSrulje, greiburg, ^forgljeim, 
£etbelberg, ßonftang, öaben, Dffenburg, 33rudjfal unb £a$r) — eine 
erfjeblidje ©tärfung tljrer ©elbftänbigfeit, bie aud) in ber Erweiterung ber 
ginanggewalt jum SluSbrucf fam. 3n ber folgenben $arftellung werben 
wir uns ^auptfäc$lic§ mit biefen ©täbten gu befaffen Ijaben, ba bie fttnang* 
gebarung ber Heineren ©täbte unb Sanbgemeinben wenig 3ntereffante8 
bietet. 

(Solange bie ©emeinben ifjren £audf)alt mef)r nadj prwatmirtfd&aft* 
liefen ©runbfäfcen führen unb i^re SluSgaben ben einnahmen beffer anpaffen 
fonnten, bilbeten bie Erträgnijfe aus ifjrem Vermögen unb ben Setriebö* 
anlagen faft bie einzigen ©teuerquellen. 9tac$ ben §§ 59 — 68 ber „21U* 
gemeinen ©emeinbeorbnung" oom 31. $)e$ember 1831 waren gur ^edung 
ber ©emeinbebebürfniffe ber 9hi§e naclj folgenbe Einfünfte porgefefjen : 

1. ber Ertrag beä ©emeinbeoermögenS unb ber wtrtfd)aftlid>en Unter* 
ne^mungen ; 

2. ber Erlös auä ©ebü^ren für einzelne $>ienftleiftungen unb ©e* 
meinbeetnrid&tungen ; 

8* 
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$te ©emeinbebefieuerung im ©ro^erjogtum öaben. 



3. bic Beiträge oon Snterejfenten, bcnen au« ©emeinbeanlagen ein 
befonberer 9Zu|en erwuchs 

4. Umlagen jur 23eftreitung ber fogenannten genoffenfchaftlidjen 
Ausgaben (2Wmenbgut«fteuern, ©a6^oIgaufbereitung8= unb gelb- 
beretnigungSfoften ufm.) ; 

5. au«nahm«weife 5Berbrauch«fteuern , beren Erhebung an Staat«= 
gene§migung gebunben unb jettlich befd&ränft mar. 

2öenn biefe @infünfte gur Seftreitung oon $wet dritteln ber 2lu«= 
gaben nidf>t ausreichten, fo burfte eine Auflage auf bie SBürgernu^ungen 
unter greilaffung eines angemeffenen Teiles berfelben gemacht werben. 
&er bann noch ungebeefte %eil oon ben jtoei dritteln ber 23ebfirfmf[e 
würbe oon ben ©emeinbebürgern unb ftaatsbürgerlichen Einwohnern, 
foweit biefe ein bürgerliche« ©ewerbe ober eine „eingerichtete £anbwirt= 
fchaft" betrieben, burdj einen 3uftfag 8 U Dem StaatSfteuerfufe ober unter 
2lnmenbung eine« anbern oon ber ©emeinbe befc^Ioffenen 93eitrag«fufje§ 
erhoben. £)a« weitere ^Drittel würbe auf f amtliche Steuerpflichtige ber 
©emarfung umgelegt. 

SDa« ftarfe SöadjStum ber SBeoölferung , bie Steigerung ber Äultur- 
bebürfniffe fowte bie feit ber ©rünbung be« Geichs immer mehr ^ 
ne^menbe Übertragung ftaatlidjer Aufgaben auf bie ßommunalf örper matten 
allmählich auch We Heranziehung ber ftaatlidjen Steuerfapttalien jur Dedung 
be« ©emeinbeaufmanbe« in größerem Umfange als bi«her nötig. SBi« zum 
3ahre 1878 bilbeten bie ©runb=, £äufer= unb ©ewerbefteuerfapttalien 
bie ©runblage für bie Aufbringung be« burch Steuerschläge $u beefenben 
©emrinbeaufwanbe«, fo gwar, bafj (nach bem ©efefc oom 24. Sunt 1874) in 
ben Stäbten ber Stäbteorbnung auch ein 93et$ug ber Äapitalrentenfteuer* 
Pflichtigen unb JUaffenfteuerpflichttgen guläfftg mar, iebodj nur mit einer 
Umlage oon haften« 5 $f. D on 100 5Jtf. für bie erfteren unb 15 $Pf. 
oon 100 SDtf. be« au« ber $8erboppelung beö 3af)re8einfommen8 gebilbeten 
Steuerfapttal« ber lefcteren. $)er Umlagefufj ber ©emeinbefteuer übertraf 
in ber Siegel jenen ber Staat«fteuer , jobafe ein Sufchtog oon 800 
unb mehr $ro$ent gar nicht ju ben Seltenheiten gehörte. (Sine Änberung 
erfolgte erft bura) bie ©efefce oom 6. unb 24. gebruar 1879, welche einen 
engeren* Slnfdjlujj ber ©emeinbebefteuerung an ba« Staat«fteuerfataffcer 
herbeiführten. Darnach waren ben ©emeinbejufcf)lägen in ben ber Stäbte* 
orbnung unterftehenben Stäbten bie ©runb- unb ©ebäubefteuerfapitalien 
in oollem betrage jugrunbe gu legen, bie ©rwerbfteuerfapitalten , foweit 
fte auf bem Anfrage ber 33etrieb«fapitalien beruhten, mit 80°/o, bie 
übrigen (Srwer6= unb bie Äapitalrentenfteuerfapitalien mit 60 °/o. 3n ben 



Digitized by Google 



Drganifation u. entroidKung be« babtfäen @emeinbeft«uerfvftem3. H7 

fonftigen ©emeinben erfolgte ber 93eijug ber ©runb=, ©ebaubes unb @r= 
roerbfteuerfapitalien ber erften Kategorie in üoQem Umfange, ber @rroerb= 
fteuerfapitalten aus Strbeit ufm. mit ber ©älfte unb ber Kapitalrenten* 
fteuerfapttalien mit 8 /io if)re3 ooHen Betrages. 3>abei mar für bie 
(JJemeinbebefteuerung ber vom @tnfommen aus öffentlichem 3)ienft ge* 
bilbeten ©teuerfapitalien ein £öc$ftbetrag von 150 °/o unb für bie Äapital* 
rentenfteuerfapitalien ein foldjer von 80 °/o ber ©taatöfteuer feftgefe^t. 
2luf biefe Söeife mar bie frühere ungerechtfertigte ©onberfteHung ber= 
jenigen, meiere Kapitalrenten ober ©infommen lebiglidj au8 3Cr6eitä= ober 
SerufStätigfeit bejogen, befeitigt, unb bie ftärfere 33elaftung beö Siegen- 
fc$aft$befifce3 ftellte mit $Reä)t einen (£rfafc für bie gerabe bem £au8= unb 
®runbeigentümer jufallenben größeren mirtfdjaftltdien Vorteile ber ©e= 
meinbeentmitflung bar. 

TOt ber Einführung be8 @inf ommenfteuergef e$e8 oom 
20. 3uni 1884 mar ben ©emeinbeum lagen, meldje bidfjer oon ben ©teuer» 
tapitalien beS per fön liefert 9lrbettdoerbtenfted erhoben mürben, bie gefefc* 
Xtc^e ©runblage entzogen morben. 2)er SludfaH biefer Umlagen, roeldjer fidj 
für bie nidt)t ber ©täbteorbnung unterfteljenben ©emeinben allein auf ein 
Steuerfapital oon 466 Millionen Wlaxt erftrerfte, mürbe gebeeft burc$ ben 
$eijug ber (Sinfommenfteuerfapitahen, unb gmar mürbe bürde) bie ©efefce 
vom 1. unb 2. ÜRai 1886 beftimmt, bafj ber burä) birefte ©emeinbe* 
Umlagen aufjubringenbe Setrag forooljl in ben ber ©emeinbe-, als in 
ben ber Stabteorbnung unterfteljenben ©emeinben auf baä gefamte ©runb*, 
Käufer*, ©eroerbe= unb Äapitalrentenfteuerfapital forote bie (Smfommen* 
fteueranfd&läge in ber Sßeife gleichmäßig oertetlt merben follte, bafe bie 
Rentenfteuerfapitalien mit 8 /io ihres Döllen Betrages unb bie @infommen= 
fteueranfc^läge mit bem breifaä)en i^reö ^Betrages herangezogen merben. 
$om äapitalrentenfteuerfapital burfte jebod) feine ^ö^ere als 80 °/o ber 
©taatäfteuer betragenbe Umlage erhoben merben. Sluch fonnten bie @e* 
meinben ber ©emeinbeorbnung gang, jene ber ©täbteorbnung auf bie 
Selaftung ber Kapitalrente über 1 °/o ijinauS Oermten. §inft<htlici> ber 
Verteilung beS ©teuerbetreffniffeS mar bie Söirfung biefer tnberung bie, 
bajj bie ©emeinbefteuerlaft ber ©runbs unb §auSbefi$er forote ber Zentner 
erhöht, jene ber ©emerbetreibenben unb auf 9lrbeit3etnfommen Stngeroiefenen 
cerminbert mürbe 1 . 

$te (Srmäfjtgung ber Steuerte ber ftaatlia)en (SrtragSfteuern 



1 Schernberg: §anbbud) ber politifdjen Öfonomie. 4. Auflage, III. Qanb, 
2. fcalbbanb. @. 93/94. 
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fomte bic oorübcrgehenbe §erabfe£ung beS EtnfommenfteuerfufjeS für bie 
Subgetperiobe 1892/93 Ratten jur golge, bajj bura) baS ©efefc oom 
23. 3uni 1892 für bcn ©cmcinbcgufd^Iag auf Äapttalrentenfteuer ein 
Sflarjmalfafc oon 8,8 $f. für 100 9Jtf. Kapital unb auf Einfommenfteuer, 
fotoeit biefe öffentliches Dtenfteinfommen ober ^enftonen betrifft, ein 
£öchftfafc oon 2 2Rf. 50 «Pf. für 100 9Rf. ©teueranfa)Iag feftgefefct 
würbe, womit gleichzeitig bie früheren prozentualen Suf^(ag9fä|e oon 
höchftenS 80 be$w. 100 °/o ber ©taatSfteuer aufgehoben würben 1 . 

9tachbem f obann biegreigrenje für bie ftaatliche Einfommenfteuer 
nach 2lrt. V beS ©efefceS oom 9. Sluguft 1900 oon 500 auf 900 ÜRf. erljöljt 
toorben mar, mußten auch bie einfdfjlägtgen Paragraphen (80 flg.) ber ©e- 
meinbe= unb ©täbteorbnung entfprea)enb geänbert werben. £)a3 ©efefc 
oom 27. Sult 1902 beftimmte, bafj bie Einfommen oon 500 HS 900 9Rf. 
gemeinbefteuerpf listig bleiben follten, weil burdj ihre greilaffung in 
einer SRctr)e oon ©emeinben eine nicht unerhebliche 3ttehrbelaftung ber übrigen 
Steuerpflichtigen herbeigeführt toorben märe unb oor allem auch, roe ^ fonfl 
nach bem ©runbfa£, bajj nur Derjenige jur ÜHitwirfung in ber ©emeinbe- 
oerroaltung berufen ift, ber felbft $um ©emeinbeaufroanb beiträgt, baS 
Söahlredfjt ber ju öefreienben in grage gefteHi geroefen märe. $ux 5Ber= 
einfachung ber ©teuertechnif mürbe ber ©teueranfchlag fämtlicher @in= 
fommen oon 500 bis 900 9Kf. auf 100 SBlt feftgefefct mit ber Ermächtigung 
ber ©emeinben, ben ©teueranfchlag oorbehaltlia) ftaatltdjer ©enehmigung 
auf 150 9)Zf. gu erhöhen. 

Dem burch baS meitere 3lnwad)fen ber Aufgaben unb Ausgaben ber 
©emeinben h*roortretenben ©ebürfniffe nach c i ,tcr Vermehrung ihrer Ein* 
nahmen ohne (Steigerung beS UmlagefafceS fugten bie mefentlicheren $e= 
ftimmungen beS ©efefceS oom 31. 3uli 1904, „bie ©emeinbefteuern unb 
ben Mmenbgenufj" Setreffenb, $u entfprea;en. Durch btefeS ©efe$ mürben 
bie rechtlichen ©runblagen für bie Erhebung ber in einzelnen 33abe- unb 
Kurorten bisher fchon eingeführten ßurtaren als ©emeinbeabgaben ge* 
fchaffen, bie 3metfel über bie .ßuläffigfeit ber Erhebung oon ©ebühren 
nicht nur für bie einmalige, fonbern auch f ur W< fortgefefcte öenüfcung 
oon ©emeinbeeinrichtungen roie j. 33. für bie ftäbtifche Äanalifation be* 
feitigt, ein ^ufchlag oon einem fyalhtn ^rojent $ur \taat* 
liehen SBerfehräfteuer beim ©runbftücf Soerfehr in <5tabt= 
gemeinben über 10 000 Einmolmer mit minbeftenS 40 $f. Umlage obli- 



1 ÜRaj «oigtel: Sie btreften Staat«- unb Ocmcinbefteuem im ®rofe* 
herjogtum ©oben. 3ena 1908. ©. 68/71. 
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gatorifch, in anbeten mit biefem Sftinbeftumlagefafc unb oorbehaltlich ber 
StaatSgenefmiigung fafultatio eingeführt, bie Erhebung einer SuftbarfettS* 
abgäbe geftattet unb enblta) eine progrefftoe SöarenhauSfteuer nach 
bem SahreSumfafc als obligatorifche ©emetnbeabgabe mit ben burch bie 
Neuerliche ©eredjtigfeit gebotenen SBefchränfungen ber 93elaftung eingeführt, 
ferner mürben bie &ienftbe$üge auj$er6abifdfjer , im ©rofeherjogtum 
nwhnenber Beamten gur ©emeinbebefteuerung tyx<m%eio%tn, ber fie 6tSr)cr 
nicht unterlagen, ba fte nach § 4 beS SRetchSgefefceS über bie $oppel= 
fcefteuerung vom 13. 2Hai 1870 ber babifdjen ©taatsfteuer nicht unter* 
tuorfen waren unb beäljalb in baS auf bem ©taatsfteuertatafter Beruhenbe 
öemeinbefatafter nicht aufgenommen werben fonnten. SBe$ügltch beS 
SlllmenbgenuffeS fcr)uf baS ©efefc bie !Dtbglidj)feit , Änberungen beSfel&en 
autf) ohne bie fonft erforberlidje Quftimmung oon jwet dritteln aller 
ftimmberedftigten ©emeinbeBürger burch ©emetnbebefchlufj ooraunehmen, 
roenn überwiegenbe öffentliche Sntereffen, roie bie Anlegung neuer 33au= 
oiertel, bie Slufforftung ertraglofer 5lädjen, bie Skrbefferung ber SBeiben 
unb bergleic^en bafür oorliegen unb ben ©enufjberedjtigten ein gleich* 
fertiger (£rfa$ burch eine anbere -Jtaturalnufcung ober, fofern bieg nicht 
tunlich, °wrch eine ©elbrente gemährt wirb 1 . 

£aS Softem beS fonfequentenSlufbaueSber ©emeinbe* 
[teuer auf ber ©taatsfteuer Im* F<h * n langjähriger Erfahrung 
allfeitig bewährt, unb eS würbe be3r)al6 großer 2öert baraufgelegt, 
baSfelbe auch nach Einführung ber ftaatlichen Vermögens ft euer, 
welche am 1. 3<wu<u* 1908 an bie ©teile ber ErtragSfteuern getreten ift, 
beizubehalten. $)er burch Ilmlagen aufjubringenbe ©emeinbeaufwanb foü* 
Whalb genta)* 3lrtifel 2 § 80 beS ©efefceS oom 19. Dftober 1906, „bie 
äbanberung ber ©emembe= unb ©täbteorbmmg unb bie Einführung beS 
SermögenSfteuergefefceS betreffenb", auch fernerhin etnerfeitS auf bie ftaatlidt) 
lataftrierten Einfommenfteueranfchläge unb anberfettS auf bie in bie ftaat* 
liefen ©teuerfatafter aufgenommenen SBermögenSfteuerwerte ber ©runb- 
ftüdfe, ©ebäube, ©ewerbSunternehmungen unb beweglichen Kapitalien 
umgelegt werben. Söährenb aber in bem ftaatlichen SBermögenSfteuer* 
fotafter baS gefamte Vermögen eines Steuerpflichtigen, wie eS fich aus 
^r 3ufammenfaf[ung ber 23ermögenSbeftanbteile unb nach 2ll>8 u g, ber 
Bulben ergibt, aufgeführt ift unb babet in bem für bie ©taatsfteuer 
a « einem Orte einheitlich oeranlagten SBermögen auch Diejenigen 33er* 



1 ©efa)äfte6eria)t beS ©ro|§. »ab. 2Rimfierium3 beS Innern für bie 3a§re 
1897-1905. 2. S3anb S. 562/3. 
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mögenSbeftanbteile (©runbftücfe, ©ebäube unb gewerbliche Setriebe) nut- 
enthalten fmb, welche ber (Steuerpflichtige in anberen ©emeinben als an 
bem Orte beftfct, wo er zur ftaatlichen SBermögenSfteuer oeranlagt ift unb 
in ber SRegel auch feinen 2öohnfifc hat, finb bie ©emeinben nur zur 
Heranziehung beSjenigen Vermögend berechtigt, welches fich in ihrer ©e= 
marfung befinbet. Um bie auf ben einzelnen ©emarfungen gelegenen 
SBermögenäbeftanbteile in ihrem für bie ftaatltdje 33efteuerung fefigefteflten 
Umfang auch für °* c ©emeinbebefteuerung erfaffen gu tonnen, ift ba3 
ftaatliche 23ermögenSfteuerfatafter gemarfungSweife aufgeteilt unb in Einzeln 
fatafter ^erlegt. 3n biefen ftnb alle in ber ©emarfung gelegenen unb 
üeranlagten ©runbftücfe unb ©ebäube ohne SRücfficht barauf, ob ber 
Steuerpflichtige bort feinen Söohnjtfc h at > eingetragen. 3)aS gefamte 
gewerbliche unb ßapitaloermögen eines Steuerpflichtigen bagegen ift in baS 
©ewerbe* unb ßapttalfatafter beseitigen ©emeinbe aufzunehmen, in 
welcher er gur SBermögenSjteuer ju oeranlagen ift. 3)ie in ben @injeU 
fataftern eingetragenen ©runbftücfe unb ©ebäube fönnen hiernach ohne 
weiteres für bie ©emeinbebefteuerung herangezogen werben; baS gewerb- 
liche Vermögen bagegen muj$ gunächft auf bie einzelnen ©emeinben oer= 
teilt werben, in benen baS ©ewerbe betrieben wirb, ober auf bie es fich 
erftrecft (§ 80 2lbf. 2 beS ©efefceS oom 19. Dftober 1906). 

Ein Schulbenabzug würbe bei ber Umlage im ©egenfafc zu i>er ftaat- 
liehen SBermögenSfteuer naa) reiflicher Beratung unb Prüfung nicht gu= 
gelaffen. Einmal aus fteuertechnifchen ©rünben, ba bei Steuerpflichtigen, 
welche in mehreren ©emeinben Umlage zu bellen haben, bie Schulben nur 
fa;roiertg auf bie einzelnen, in jeber ©emarfung fteuerpflichtigen 33ermögenS= 
werte zu oerteilen wären. 216er aua) wichtige innere ©rünbe ftanben einem 
Schulbenabzug entgegen, unb zwar oor allem ber Umftanb, bajj ber (Sinzeine 
aus ben Einrichtungen unb ber £ärigfeit ber ©emeinbe hinf«h^^ feiner 
©runbftücfe, Käufer unb gewerblichen betriebe wefentlich gröjjere Vorteile 
Zieht als oom Staat. $te Sirfungen ber ©emeinbetätigfeit begrünben 
oielfach z- 33« Strafjenanlagen, öffentlichen Sßläfcen unb SßarfS, Bei 
ber Errichtung oon öffentlichen ©ebäuben unb Anlegung oon Straßen- 
bahnen eine 2öertzunahme beS ©runb unb 33obenS unb ber ©ebäube, 
fowie gefteigerte Erträgniffe ber gewerblichen Unternehmungen innerhalb 
ber ©emarfung unb rechtfertigen es baher, baß bie fne* angelegten 
Kapitalien ftärfer zur ©emeinbebefteuerung herangezogen werben als baS 
Einfommen unb ber Aapitalbefifc. tiefer Wertzuwachs tritt auch °^ ne 
Stücfftcht barauf ein, ob ber ©runb* unb §auSbeft$er oerfchulbet ift ober 
nicht. Schließlich fprechen aber auch no<h »raftifche ©efichtSpunfte gegen 
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einen ©djjulbenabgug. 3f* nämlich ein groger £eil ber Siegenfehaften unb 
©emerbSunternehmungen in einer ©emeinbe ftarf oerfchulbet, fo fönnte 
unter Umftänben bei 3 u ^ a fFuri9 eines ©chulbenabgugS ber Umlagefug bis 
gu einer erbrücfenben #ölje anfteigen unb bie übrigen wenig ober gar 
md)t oerfchulbeten Steuerpflichtigen unbillig belaften. 

®a bie ©runblagen für bie ©emeinbebefteuerung fonach bie eingehen 
in ber ©emarfung bepnblidjen SermögenSbeftanbteile ber (Steuerpflichtigen, 
nämlich bie ©runbftücfe, ©ebäube, baS geroerbliche unb $apitaloer mögen 
btlben, fo fonnten auch bie bisher maggebenb geroefenen ©runbfäfce beibehalten 
werben, ben SeitragSmagftab für bie einzelnen SBermögenSarten je nach 
SBebürfniS oerfchieben gu beftimmen. @S werben alfo auch künftig 
baS liegenf chaftliche unb geroerbliche Vermögen grunb» 
fä^lich im oollen, für bie ©taatsfteuer eingefaßten Setrag unb mit bem 
gleichen Umlagefug gur ©emembefteuer herangegogen, wäljrenb baS beweg* 
liehe Kapital nur mit einem Sruchtetl gemeinbefteuerpflichtig ift. 

$)a ftch nun infolge ber in ben legten Saferen oorgenommenen 9?eu= 
einfehäfcung eine allgemeine Zunahme ber ©runbftücfs* unb ©ebäubewerte 
unb erheblich h ö h crc ©teuerfapitalien ergeben fyabtn, fo fonnte ber Um* 
lagefug naa) bem gnfrafttreten beS SermögenSfteuergefefceS in allen grögeren 
©tobten roefentlich herabgefefct werben, rote auch * cr ftaatliche Steuerfug 
oon 15 auf 11 $f. pro 100 9Jtf. ©teuerfapital ermägigt rourbe. £)urch 
biefe §erabfe|ung beS Umlagefuges rourbe baS geroerbliche Vermögen 
entlaftet, roährenb baS Siegenf chaftSoermögen in ben ©täbten eine ftärfere 
©elaftung erfuhr, unb gwar mugte bie höhere @infa)äfcung ber Siegenfehaften 
umfo entfehiebener für eine roef entliche @rmägigung beS Umlagefugeö in 
Betracht fommen, als ein ©chulbenabgug nicht ftattftnbet. 3)ie @r= 
mägigung beS Umlagefuges ift roohl ben Heineren unb mittleren ©eroerbe- 
betrieben gu gönnen; nicht gerechtfertigt aber roäre eS, biefe Erleichterung 
auch Den leiftungSfähigeren ©rogbetrteben gufommen gu laffen; eS werben 
beShalb gum Ausgleich mit ber fonft eintretenben Umlageoerminberung 
bie gewerblichen Kapitalien mit ber für bie ©taatsfteuer oorgefehenen $ro« 
greffion (bei 50000 Wll mit 10 %> unb bei 400 000 3Rf. mit 65°/o) 
auch gur ©emeinbebefteuerung herangezogen. 

9Jach ben bisherigen Seftimmungen ber ©täbte* unb ©emeinbe- 
orbnung würbe bie Umlage, wie oben bereits erwähnt würbe, in ber 
SSeife auf bie eingehen (SrtragSobjefte oerteilt, bag bie ©runbftücfe, 
©ebäube unb gewerblichen SetrtebSfapitalten im oollen Setrage, bie 
ßapitalrentenfteuerfapitalten mit brei Sattln We @infommenfteuer= 
anfa)(äge im breifachen Setrage gur ©emeinbebefteuerung herangegogen 
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würben, gür bic fo gebtlbeten ©emetnbefteuerfapitalien mürbe aisbann 
ein einheitlicher Umlagefufc (in ftreiburg 5. S. oon 40 «Pf. für 100 9ttf. 
©teuerfapital) feftgefefct, wobei jebo$ bei bem beweglichen Kapital über 
bie §öd^ftgrenje oon 8,8 $f. für 100 5ftf. nicht hinaufgegangen werben 
burfte. 3)a nun nach ber 9teueinfchä$ung bie Steuerwerte ber ©runb- 
ftücfe unb ©ebäube im ßanbeSburchfchnttt um über baS doppelte ju= 
genommen haben, fo foUen bie (Sinfommenfteueranfchläge in 3«fanft mit 
bem fechsfadjen Setrage gemeinfteuerpflia)tig fein, um baS gleite SBer* 
hältnis jmifchen Steuerfapital unb Steueranfchlag , baS im allgemeinen 
als richtig ftdji bewährt h at > beizubehalten. $a ftch jeboch in oielen 
©emeinben, inSbefonbere in ben größeren Stäbten, eine weit fjöhere 
Steigerung ber ©runbftücfSmerte ergeben fyat, wöfjrenb fich bie leereren 
anberfeits in einer 9ftei§e oon Iänblichen ©emeinben oerminbert h<*ben , fo 
hat man oon ber geftfefcung eines einheitlichen SerotelfältigerS für bie 
(SinfommenSanfchlage Slbftanb genommen. $ie 3<*h* 6 wollte man nur 
als 9torm ^infteHen, babei aber ben ©emeinben geftatten, bie @tnfommenS* 
anfdjläge je nach SebürfniS mit minbeftenS bem fünffachen unb höchftenS 
bem achtfachen Setrag jur ©emeinbefteuer beijujiehen, um ber Sßerfdjieben- 
artigfeit ber Serhaltniffe beffer Rechnung tragen ju fönnen. 3m Salle ber 
Erhöhung beS SerotelfältigerS ift bie ©enehmigung beS SJiinifteriumS 
beS Snnern erf orber lieh , fonft genügt bie bewirf Samtliche ©enehmigung. 
$aS bewegliche Äapitaloermögen enblich ift mit 5 ftatt bisher 3 gehnteln 
gemeinbefteuerpflichtig , wobei aber bie Segrengung beS SteuerfufjeS bei= 
behalten worben ift, ber jeboch oon 8,8 auf 10 $f. für 100 9ftf. 
Steuerfapital erhöht würbe (§ 85 beS ©efefceS 00m 19. Dftober 1906). 

9ladj bem Staube 00m 1. Slpril 1904 beliefen fi<h bie nach ben 
. früheren Sorfdjriften eingenähten SiegenfehaftSfteuerfapitalien beS ©rofj* 
hergogtumS 

a) für ©runbftücfe unb Salbungen auf 1496 855190 9Rf. 

b) „ Käufer 1383 289070 „ 

3ufammen 2 880 144 260 ÜHf. 

£)ie nach *en neuen Seftimmungen oeranlagten ©runbftücfS- unb 
£äuferfteuerwerte ergaben bagegen bie ftattliche Summe oon 5 859490 885 
s JWf., was eine Sermehrung oon 108% bebeutet. 3m einzelnen geftaltet 
ftch biefe Sßertfteigerung, wenn man bie oerfchiebenen ©attungen ber 
Steuerwerte (©runbftücfe, Sßalbungen unb Käufer) unb bie oerfchiebenen 
©emeinbegruppen näher ins Buge fafjt, wie folgt: 2>er ©efamtfteuerwert 
ber «Salbungen ^at fich im ©rofehersogtum um 126,28 °/o, berjemge ber 
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fonfttgen ©runbftücfe um 67,76 % unb Derjenige ber ©ebäube um 144,28 °/o 
erf>öljt. (Gruppiert man bie ©emeinben nadjj ber (Uröfje unb @inmoljner= 
<;aljl, fo ergeben fiel) für baS 2Badj3tum biefer Steuermerte folgenbe 3^fF crn : 



©emeinben 


33elm Glrunb* 
fieuerfapital 
(einftilteftU* 
ber SBalbungen) 

o/o 


»eint $äufer* 
fteuertapttal 

o/o 


3ufommen 
o/o 


a) in ben 14 ©täbten über 10 000 (rinro. 1 


473,28 


155,24 


184 


(in ben lOetäbten ber ©täbte« 




or Dnu np) 


590 


154 


102 


b) in ben 20 Stäbten unb ©emeinben 










89,11 


174,19 


138 




53,88 


128,37 


76 



9todfj ben vom ©rojjfjerjogltd&en ginangmimfterium ü6er bie SÖirf ungen 
ber neuen 93ermögen3fteueroeranlagung aufgehellten Beregnungen ift ber 
Steuerwert ber ©runbftütfe nur in 79 (oon 2117) unb ber 
Käufer in 10 ©emarfungen gefunfen, wogegen bie übrigen eine jum 
Seil fefjr beträdjtlid&e Steigerung tljrer Steuerwerte gu oeraeidfmen fjaben. 

14 ©emarfungen (jaben bie ©runbfteuermerte um mefyr als 400 °/o 
jugenommen. 2ln ber Spi£e ftefji bie§aupt= unb SReftbengftabt föarlS* 
ruf)e mit einer (Srljöljung um 1294,68%; in abwärts fteigenber Sinie 
folgen fobann %x ei bürg mit 1088,41%, 3Rannf)etm mit 860,92 °/o, 
^forjfjeim mit 521,08%, 8e$U<Btaot mit 508,32% unb £etbel* 
6er 9 mit 445%. $)iefe err)eblicr)e Steigerung ber ©runbfteuermerte in 
ben größeren Stäbten beS SanbeS ift barauf gurücfgufttljren, bafe bei ber 
^euoeranlagung eine grofse Qaf)l von ©runbftüden als 33auplä$e ober 
roenigftenS als fünftigeS SBaugelänbe nadj ifjrem beseitigen SBerfeljrSwert 
eingefdjjäfct mürbe, wä^renb fie bisher als lanbwirtfdjaftlicljeS ©elänbe 
oeranlagt waren. $ie Käufer fteuermerte fya6en nur in 4 ©e= 
marfungen eine @rljöf)ung um mef)r als 400%, in weiteren 19 um 
meljr als 300% erfahren. 3n ben größeren Stäbten ift bie Steigerung 
barunter geblieben mit alleiniger 2luSnafjme oon 33 ab en, wo fte 303,10 °/o 
beträgt. 

SdjUejjlidj würbe burc$ baS ©efefc oom 19. Df tober 1906 au<$ nodjj 
ber $ufc$lag jur ftaatlidfjen SerfeljrSfteuer neu geregelt. 2öie bisher in 
ben Stäbten ber Stäbteorbnung, fo fommt in 3ufunft in ben 
©emeinben mit über 10000 (Sinwofmem, welche eine Umlage oon 
toenigftenS 20 $f. oon 100 ÜRf. Steuerwert beS Siegenfd&aftSoermö'genS 

1 »aben, «rud&faf, $urla(&, ftretburg, §eibelberg, ÄarlSrufje, Äonftanj, S<U)r, 
2örra($, Wann^eim, Dffenburg, Sßfor^eim, SRaftatt unb ffiemJ&eitn. 
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«rieben, eine Abgabe von bem innerhalb ber ©emarfung ftattfinbenben 
Verfehr mit ©runbftücfen in her gorm eines 3ufcljlagS oon einem falben 
fßrojent $ur ftaatlidjen VerfehrSfteuer jur Erhebung. Stuf biefelbe !ann 
burch ©emeinbebefchufj mit ©taatSgenehmigung ganj ober teilmeife oerjid^tet 
werben. 3n ben übrigen ©emeinben fann unter ben obigen Voraus* 
fe^ungen bura) ©emeinbebefchlufj mit ©taatSgenehmigung bie Erhebung 
eines foldjen 3uf^Iag8 gur ftaatlichen VerfehrSfteuer angeorbnet werben 
(§ 74 ©.D.). 

gür bie ©täbteorbnungSftäbte enthielt ferner ber bisherige 
§ 86 ber ©täbteorbnung bie Veftimmung, baf$ für einzelne gewerbliche 
Unternehmungen eine Ermäßigung ber ©ewerbefteuerfapitalien burch @e- 
meinbebefchlufj mit ©taatSgenehmigung bis auf 60°/o ftattfinben tonne, 
fofern bie betreffenben betriebe burch ben gefefclichen Veijug im Ver= 
IjältniS äum :Ku$en, ben fte aus ber ©emeinbe gießen, unverhältnismäßig 
ftar! belaftet erfdfjeinen. SRach § 86 ber ©emeinbeorbnung Dagegen 
Ratten bie (Steuerpflichtigen, wenn auf fte minbeftenS Vis beS gefamten 
umlagepflichtigen ©teuerfapttals in ber ©emeinbe entfiel, unter ben oben= 
ermähnten VorauSfefcungen baS stecht ju oer langen, baß ihr ©e= 
merbefteuerfapital nur in geminbertem Setrage jur Umlagejahlung heran* 
Sejogen werbe. ®ie Ermäßigung burfte nicht über 60% betragen, 
©treittgfeiten über baS ÜJlaß beS VeijugS hatten bie Verwaltungsgerichte 
$u entfcheiben. Von ben ©täbten ber ©täbteorbnung ift ber § 86 nie* 
mals angewendet worben; in ben übrigen ©emetnben aber, inSbefonbere 
in ben mittleren ©tobten, fyabtn ft<$ erhebliche SJiißftänbe ge$eigt, unb 
bie Erjftena biefeS Paragraphen würbe bort als eine Duette oon Un= 
onnehmlichfeiten aller 5lrt für bie betreffenben ©emembeoermaltungen be= 
zeichnet, $a ber § 86 ber heutigen VolfSanfchauung über gleichmäßige 
unb gerechte Verteilung ber Saften naa) Maßgabe ber SeiftungSfähtgfeit 
unb ber gebotenen Vorteile nicht mehr entfpricht, weil auch D * c inbuftriellen 
Unternehmungen ben ganzen ©emeinbeapparat benugen unb mit i^rem 
zahlreichen ^erfonal bie ©emeinben ohne weiteres belaften, auch wenn 
auf bem einen ober anberen ©ebiet ihre eigenen Einrichtungen treffen 
follten, würbe er auf Eintrag ber beiben Kammern ber Sanbftänbe burch 
2lrtifel 3 beS ©efefceS oom 19. Dftober 1906 aufgehoben. 

VemerfenSmert ift noch, baß jebe Änberung ber für bie ftaatliche 
33efteuerung oeranlagten ©teueranfchläge unb ©teuerwerte auch fa r b* 6 ® e * 
meinbebefteuerung ohne weiteres ihre Sßtrfung hat. SBirb jebodfj ein Ein= 
fommenSfteuerpflichtiger aus bem ©taatsfteuerlatafter geftric^en, weil fein 
Ginfommen unter 900 Wl h«abgefunfen ift, fo bleibt feine Umlagepflicht 
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in geminbertem 2ttaße gletchroohl beftehen, wenn fein (Stnfommcn 500 9flf . 
ober mehr beträgt. 2)er Steueranfc$lag folcher @infommen Beträgt, wie 
fa)on oben näher ausgeführt mürbe, 100 2ftf., burch ©emeinbebefchluß 
mit StaatSgenehmigung fonn er jeboch auf 150 3Jif. feftgefefct werben. 

$ie folgenben 3ufammenfteHungen in Tabelle I (S. 126/127) 
geben eine intereffante Überfielt über bie @rgebmffe ber erftmaligen Ver* 
anlagung jur SBermögenSfteuer , bie im Saljre 1907 für 1908 cor* 
genommen roorben ift. Stuf ©runb ber amtlichen 2)enffchrift werben 
barin für bie oerfajiebenen ©emeinbegruppen bie (Sinnahmen aus ber 
neuen ftaatlid^en Vermögens [teuer (bei einem Steuerfuß oon 11 Pf. oon 
100 -Dtf. Steueranfchlag) ben (Sinfünften aus ben f eiterigen ©rtragS* 
fteuern (©runb*, §äufer=, ©eroerbe* unb ßapitalrentenfteuer) gegenüber* 
gefteflt, bie in ben VermögenSfteueranf dalägen fämtlid^er Steuerpflichtigen 
jufammengefaßten Steuerroerte ber ©runbftüdfe, Söalbungen unb ©ebäube, 
beö geroerblichen, lanb* unb forftrotrtfdjaftlichen VetrieSoermögenS foroie 
be3 ^apitaloermögenS , ber ©efamtbetrag ber geltenb gemachten Sd>ulben 
unb bie gemäß § 7 3lbf. 1 beS VermÖgenSfteuergefefceS jum Abflug ge= 
fommenen Schulben, enblich ber burchfehnittlich auf jeben Steuerpflichtigen 
treffenbe VermögenSfteuerbetrag für bie Stäbte mit mehr als 10 000 <5in= 
roohnern im eing einen, für bie ©emeinben mit über 4000 bis ju 10 000 
(Smroohnern unb bie AmtSftäbte foroie bie übrigen ©emeinben jeroeilS 
in einer Summe jur $arfte(Iung gebracht. 

3n ber überroiegenben Sftehrjahl ber ©emeinben, nämlich in 1028 
uon im ganjen 1573 (65 °/o) roirb baS feitherige Steueraufkommen 
nicht erreicht, roährenb nur oerhältniSmäßig roenige ©emeinben (35 °/o) 
ein höheres Steuererträgnis aufroeifen. 

3)er ÜRinberertrag einer ©emeinbe fann — abgefehen oon ben 
Umftänben, bie auch 0 & ne Einführung ber Vermögenssteuer einen geringeren 
Ertrag- oeranlaßt hätten, rote j. 33. Aufgabe ober (Stnfdjränfung größerer 
geroerblicher Setriebe, SBeggug oon ßapttalbeftfcern u. bergl. — namentlich 
auf folgenbe in ben Vorfd&rtften beS ©efefceS begrünbete Urfachen jurücf* 
zuführen fein: 

1. auf bie 9tichtjunahme beS VerfehrSroerteS unb bamit auch DcS 
SteuerroerteS ber Siegenfehaften; 

2. auf ftarfe Verfchulbung ber Pflichtigen unb bemgufolge Abflug ber 
Schulben bis jur äußerften, burch baS ©efefc gezogenen ©renje; 

3. auf bie Veranlagung ber Pflichtigen mit bem gefamten Vermögen 
an ihrem SBohnfifc (Aufenthalt, Sifc), roaS jur golge f)at, *>aß 
bie Steuerroerte ber £iegenfa>ften ber im ©roßherjogtum roohnenben 
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Tabelle I. $)ie (Srgebniffe ber erftmaligen SSermocjenSf 
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©teuer roette 












ber GJrunbftüde, unb §roor 






be§ geu>er6lt<$en 
»erwögen« 


be* laut 
fAaftlicbe 
trteb*oer» 


©e* 
meinben 


a- 
Ö 

I 

I 

ö 


ber tlafflfi* 

jterten 
©runbftüde 
uub etnseln 
gef (bähten 
fcofgüter 

sjh. 


ermäßigt 
notb § 31 
Wbfa* 2 

Des 
».St.®. 

m. 


ber übrigen 
®runb* 

fttitfe unb 

beS 33erg* 
wert«« 

etgentum* 

SRI. 


ber 
2Bal* 
bungen 

9Jlt. 


ber 
©eböube 

• 


im tat« 
fac^licben 
betrage 

9Rt. 


erbbbt 
nad) 

§ 5* 
be$ 

8.6t«. 
3R(. 


im tat? 
fälligen 
»etrage 

3Äf. 


ei 



a. ©täbte mit melj 

(2Ke 10 etäbte ber ©täbtec 



aben . . 
ru(öfal 
urlocb . . 
reibutg . 
etbelberg 
ar l«rube 

onftana • 
abr . . . 
övxadf . . 
tannbeim. 
f f enburg . 
f orjbel nt 
aftott. . . 
(eintjetm . . 



2 «53 
2040 
1432 
9208 
«743 

11420 
2 «13 
1816 
1179 

13306 
1845 
5 487 
142« 
1919 



5 995 «1« 

5 577 061 
3 326 279 

10 240 42« 
1« 063 824 
18 453 64* 

1 821 049 
3 110 517 

1 526 134 

11 800 528 

12 035 4(36 
3 756 634 

2 946 472 

6 757 332 



4 734 

4 '294 
2 569 
7 980 

12 578 
14 410 
1425 
2 376 

1 167 
9 160 
9 537 

2 863 
2 291 

5 258 



14 

2 
1 
89 
33 
28 



863 
504 
341 
383 
802 
388 
338 
371 
531 
462(105 
6601 8 
294 23 
(00 

712! 2 



790 762; 
50« 979 
225 425 

052 947 

053 172 
725 443 
859 360 
818 564 
105 242 
887 184 
«44 688 
036 915 
326 636 
441 360 



5 984 730 
107 204 
826 0*2 
5 045 728 
3 848 63 a 
7 869 777 
1 301 750 
659 792 
542 141 

1 523 670 

2 436 618 
1 794 053 

340135 
451 321 



122 479 
34 833 
25 289 
293 534 
192 992 
»86 481 
71 636 
36 951 
31 010 
563 199 
39 033 
150 406 
28 407 
30 690 



27U 
850 
980 



411 
101 
881 
390 
915 



16 
20 
12 



400 64 



44 

103 
18 
15 
19 



650 444 

780 13 
380 93 



1.50 
790 



10 

25 



846 900 
162 273 
820 300 
524 400 
212 466 
208 400 
701 200 
926100 
500 900 
940100 
919 800 
649 090 

140 m 

627 890 



21 752 900 

28 829 000 
19 483 400 
89 756 <*Xi 
61 222 900 

149 353 200 
24 519 300 

22 546 800 

29 995 700 
701 861 100 

18 938 900 
1-29 8 66 600 
14 076 700 
40 259 200 



53 000, 
154 200, 
191 600 
389 400 

59 500 

29 000 
866 800 
145 000 
131 500 

— I 



«3087 



103 410 988j 



80 648 649|310 474 677 



32 781 614 2 006 947 9481904 180 129,1 351 962 3003020 000: 1 

I I I ! 



I 



35830 116 562 



90 133 030 30 827 83l| 83 531 



j^i3 465 |l 455 487 974j 



b. ©täbte unb QJcmeinben mit über 

030 30 827 831j 83 531 61l| 420 473 131 181 094 494 1 249 011 lOojs 282 400 's 

C $ie übi 

1 116 131 6 8 ,-,>..», ,>78 UM >\< 4 ' 1 L>S237 289 «02 iv, 6 540(5 509 «46 4 



o|330 078 145jl 



)2| 385 896 54oj5 1 



2lu3märfer unb beS gewerblichen SSermöcjenö von in anberen babiföen 
Orten roofjnenben Unternehmern in baS Steuerfatafter ber 2Bohnfifc= 
gemarlung gu überroeifen finb; 

4. auf bie #erabfefcung ber ©teuerroerte ber flaffiftjierten ©runbftüdfe 
unb §ofgüter um 25 unb 20 °/o ; 

5. auf bie greüaffung oCr ® ermögengfteueranf daläge unter 500 9ftf., 
moburch auch *>te ©teuenoerte t>on Siegenfehaften , für bie feiger 
feine foldje greigrenje beftanb, fteuerfrei werben. 

-$a, wo fein fDcinberertrag eingetreten ift, fann bteS — abgefeljen 
Don ben Urfadjen, bie auch °^ nc Einführung ber SBermbgenöfteuer einen 
3ugang an (Steuermerten nach fw& gebogen hätten, roie 3. 53. SReugrünbung 
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16 


17 


18 


19 


20 
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6$ulben 












i 


Summe 

ber 
Spalten 
4-7, 9, 
11 unb 12 


im 

tatjäcfilt^en 
Betrage 


tm 
abmgS* 
fähigen 
S9etrage 


Steuer* 
bare* 
83 ermögen, 
©palte 13 
abjügltd) 
Spalte 15 


83er* 
mögend* 

fteuer* 
anfc&Jag 


Steuerertrag 

(©teuerfnfj 
11 ?f.) 


Settberigeä 
ertn-gni* 

ber 
(Jrtrag«* 
fteuem 
(Ergebnis 
oon 1907) 


3)ura))conlttl. 
Steuer« 
betreff niS 

eines 
$fltd)tlgen 
an 

93ermba.en§« 
(teuer 




m. 


SDK. 




SRf. 


m. 


3Rt. ]9f. 


91t. | *f. 





10 (Sinrooljnern. 

fperrt gebrutft) 



SO 900 
68100 

S'j m 

(»40( 

«12 600 
B3 400 1 
«100 
ttiöOO 
$1600 
28 900 1 
144 200 
Mi 300 
»2 000 

mm 



308 893 425 
H8 P59 637 
63 762 478 
869 324 658 
567 787 818 
022 562 709 
166 743 429 
87 176 51 
84 020 529 
850 112 266 
W 445 27»! 
419 005 142 
65 423 621 
115 882 183 



68 836 874' 
21 379 874 
18 183 995i 
239 800 262 
144 154 03*| 
292 839 397 
53 858 
27 484 

18 488 9291 
420178 411 

31 046 209 
139 023 577 

19 072 239 
16 198 



!415j 



49 849 608 

16 214 451 
13 660 898 

155 618 166 
99 10*089 

196 229 216 
35 691 872 

17 498 695 

13 993 765 
812 753 909 1 

21 371 6 
93 920 614 

14 666 504 
13 263 685 



259 043 
72 645 
50 101 
713 676 
468 683 
826 383 
131 051 

69 677 

70 026 
537 35S 

75 073 
325 084 

50 757 
102 618 




256 819 
71431 
49 566 
712 296 
467 389 
818 864 
129 863 
69 107 
69 818 
534 285 
74 173 
322 251 
50845 
101960 



ooo 1 

000 
500 
500 
000 
.500 
000 
000 
000 
(300 
500 
.500 
000 
500 



282 500 


90 


219 242 


99 


106 


1« 


78 574 


10 


80 442 


66 


38 


1 52 


54 523 


15 


50 323 


26 


38 


07 


783 526 


15 


590 006 


14 


85 


09 


514127 


90 


439 791 


90 


76 


25 


900 750 


95 


810 866 


62 


78 


87 


142 849 


30 


126 032 


89 


54 


67 


76 017 


70 


72 861 


55 


41 


86 


76 799 


80 


68 856 


58 


65 


14 


1 687 713 


50 


1 353 781 


13 


126 


84 


81 590 


85 


69 001 


90 


44 


22 


354 476 


65 


337 335 


53 


64 


60 


55 379 


50 


48 173 


37 


38 


84 


112 156 


55 


91585 


10 


58 


45 


5 200 987 




4 368 801 


62 


82 


44 



172 600 5 805 999 688 1 1 247 545 104|1 053 867 094 4 752 132 594 



728 170 000 
(54,80/0) 



10000 @inroo$nern unb 2tmt8ftäbte *. 

»7 567jl 140 415 270| 260 020 603| 207 576 



7o| 



04 (ij 



932 839 224 920 805 000 1 012 885 
I (10,60/a) 



50 923 477 12 



28 



einben 2 . 

75 292j3 697 323 



853jl 004 137 S3»>j 



603 601 235|s 093 721 



OlA 014 277 OOol 

1 (24,80/o) | 



3 315 704 70 13 775 817 



|3 775 817 55 | 



12 



ober ©rtoeiterung von gewerblichen Unternehmungen, Errichtung oon 9teu= 
Bauten, 3 U 5 U 9 oon ßapitalbefitjern ufro. — namentlich burdj folgenbe 
Umftänbe oeranlagt toorben fein: 

1. 3)er SBerfefjrSroert ber ©runbftücfe ober ©ebäube ober beiber 3U= 
fammen unb bamit beren ©teuertoert f>at eine mefjr alä gewöhn* 
lidje Steigerung erfahren; 

2. bie SBerfdjulbung ift nur eine geringe; 

3. in ber ©emeinbe befinben fich Steuerpflichtige mit erheblichem au3= 



27 



58 



1 Qnsgcfamt 54. 
* Snsgefamt 1500. 



Digitized by Google 



128 2He ©emeinbe&efteuerung im ©roföeraogtum «aben. 

toärtigem Siegenfd&aftäoermögen, ba3 je(t in ber 2Bofjnft$gemarfung 
gur ©taatöfteuer 31t oeranlagen ift ; 

4. bie (Semetnbe umfaßt otele folget Siegenfajaften (2Balb unb nic$t 
flafftftgierteS ©etänbe, Vaupläfce), bie oon ber (Srmäfjigung um 
20— 25°/o auägefd&loffen ftnb; 

5. in ber ©emeinbe ftnb größere gewerbliche Vermögen oeranlagt, beren 
©teuertoerte gemäjj § 54 beS ©efefceS gu erf^en ftnb; 

6. ber ©teuertoert beö ßapitaloermögenS §at, infolge ber Veranlagung 
nadj bem ßurötoert anftatt nadj bem fapitalifierten 3ht8erträgni8 
eine ^unafjme erfahren; 

7. e$ fyahen infolge ber allgemeinen -Jceufatierung be8 geroerblidjen unb 
ÄapitaloermögenS in größerer 3<x1)l Vertajttgungen ber ©teuer= 
oeranlagung ftattgefunben. 

2öäf>renb in ber §auptfad)e bie größeren ©täbte erljeblidje Wltfc 
ertrage liefern, ftnb e8 faft auSfdjliejjlidj länblid&e ©emeinben, bie 3Jlinber= 
ertrage auftoeifen. 3)ie länblia;e Veoölferung mit i^rem gum grojjen $etl 
au§ lanbroirtfa^aftlia^en 3mmo6ilien beftefjenben Vermögen ift alfo bura) 
baä neue VermögenSfteuergefefc nia)t unerjjeblidj entlaftet worben, too= 
gegen bie ftäbttfdjen ©teuergafjler mit if>rem otelfaa) roertoolleren biegen* 
fc$aft8beft£ unb rmit bem oielf adj rentableren mobilen Vermögen eine 
ettoaä ftärfere fteucrliaje Velaftung erfahren fyahen. 

£)ie @rtrag§fteuerf apitalten §aben für baS galjr 1907 tnSgefamt 
betragen bei ber ©runb= unb §äuferfteuer 2981,9, bei ber ©eioerbefteuer 
1224,4 unb bei ber Äapttalrentenfteuer 2293 Millionen 2Rarf. 9caa) ber 
9ieuetnfc$ä$ung für bie VermögenSfteuer belaufen fta) aber bie @runb= 
ftücfä* unb ©ebäubetoerte auf 5788,5, baS VetriebSoermögen auf 1996 unb 
baä $apitaloermögen auf 2859,3, gufammen bie Vermögenäfteuertoerte 
auf 10 643,8 Millionen 9ttarf. 2ln ©djulben ftnb (oon ben im 
gangen 2511,7 Millionen üJlarf angemelbeten) 1865 Millionen 
ÜJlarf abgugöf äln'g , fo bafj ftdj ein fteuerpflidjtiger Vermögenswert für 
baS gange Sanb oon 8778,7 Millionen 9ttarf ergibt. 

Über bie £älfte beS gefamten VermögenöfteuerertrageS bringen 
bie 14 ©täbte beö Sanbeä, bie mefjr als 10000 ßimoofmer fjaben, 
auf. 2)te S<xf)l ber Steuerpflichtigen beträgt in biefen ©täbten 63 087 
oon inSgefamt 362 382. Vom lanbrotrtfdjaftlidjen ©runbftücföoermögen 
entfällt auf biefelben nur ein Vetrag oon 103,4 Millionen, ber mit 
80,6 ÜJliUionen fteuerpflidjtig ift; oon ben übrigen ©runbftücfen 
— meift Vaupläfcen — , bie für baS gange Sanb mit 409 TOHionen eingefa)ä$t 
ftnb, fominen auf biefe ©täbte 310,5 Millionen. Von bem ©ebäubeioert 
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mit inSgefamt 8645,8 Millionen treffen 2006,9 Millionen unb oon bem 
flapitaloermögen mit inSgefamt 2859,3 -äRtflionen fogar 2021,4 Millionen 
auf biefe ©tobte. 2)a8 gewerbliche S3eirieb8oermögen , roelched, fobalb e8 
ben betrag oon 50 000 9J«. erreicht ober überftetgt, um 10 bis ^öd^ftenS 
65 °/o erhöbt wirb, um eine fc$ärfere Sefteuerung ber größeren Äapttalten 
ergielen, beziffert ftd^ auf 904,2 SJtiflionen unb ift mit 1852 Millionen 
llann^etm aSein mit über 701 Millionen) fteuerpflidjtig gegen 1372,5 
bjto. 1986,9 beö gangen Sanbeö. 

3luf bie 54 ©täbte unb ©emeinben mit über 4000 bis gu 10 000 @in* 
toohnern unb bie SlmtSftäbte entfällt ein fteuerbareS Sfteinoermögen oon 
932,8 2RiUionen ÜJlarf mit einem ©teuerertrag t>on etroa« über 1 Million. 
$iefe ©emeinben, bie inägefamt 85880 Steuerpflichtige gählen, bringen 
rtroaS meljr als ben aalten $etl bed ©efamtfteuererträgmffea auf, 
roährenb ftc$ ber SReft mit 3,3 SRiHtonen ÜJlarf auf bie 263 465 ©teuer* 
Pflichtigen ber übrigen ©emeinben oerteilt. 

Von ben 362382 VermögenSfteuerpf listigen f)at bei bem 
oon ben Sanbftänben genehmigten ©teuerfufe oon 11 *Pf. für 100 
6teueranfc§lag im $)urdjfa>itt jeber 26,29 W. gu entrichten. 2)iefer 
$urd>fchnitt wirb in 43 (oorroiegenb agrartfdjen) 2lmt8begirfen nicht er= 
reicht unb in 10 (oorroiegenb inbuftriellen) überfchritten. 2lm geringften 
ift ber burfchnittliche ©teuerbetrag im SlmtSbejirf Mosberg mit 8,86 5Jcf., 
am haften im 2lmt8begirf Mannheim mit 100,82 Wl 3n ben ©täbten 
mit meljr als 10 000 ßinroohnern beroegt fia) bie Velaftung bura) bie 
SBermögenäjteuer bei einem ©efamtburchfchnitt oon 8244 3Rf. groifchen 
38,7 3Rf. in $urladj unb 126,84 ÜJif. in Mannheim unb in ben 
mittleren ©emeinben unb Stmtdftäbten bei einem ©efamtburchfchnitt oon 
28,27 Wl groifchen 8,91 9Rf. in Weingarten unb 111,80 2Rf. in ®onau= 
efchingen. gür bie übrigen ©emeinben ergibt fidj ein 2)urdjfchmtt8betrag 
oon 12,58 9Rf. für jeben Steuerpflichtigen. 

3>ie Verfdjulbung beträgt im gangen 24,11 °/o. Vom ©efamt* 
betrag ber ©chulben finb 74,26 °/o ober naljegu *U aller ©Bulben in 
8&8 U 8 gekommen. 2)ie ©täbte mit meljr als 10000 (Sinroohnern ^aben 
eine Verfchulbung oon 23,18 °/o bed Vermögend aufguroeifen ; bei ben 
mittleren ©emeinben beregnet fidj biefelbe auf 23,66 unb bei ben fleineren 
auf 25,49 °/o. <£aoon ftnb bei ber Verteuerung 84,48 bgro. 79,83 bgro. 
60,11 °/ 0 gum Slbgug gugelaffen roorben. ®urch biefe Veranlagung ift 
bie liegenfchaftliche unb fonftige Verfäulbung in guoerläfftger 2B*ife er* 
mittelt roorben; in 2BirfIichfett btirfte bie VerfchulbungSgiffer aUerbingS 
noch etroaS fyofyex f c i n > Da ^ er berücfftchtigten ©chulben auf 

S<$riften 126. — ©emeinbeftnanjen I. 9 
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fteuerfreie ©egenftanbe noch ^in^ufommcn. $tefe Beträge finb aber nic^t 
von erheblichem Gelang. 

$)ie ©rmäjjigung ber ©runbftücfSroerte um 25°/o geniejjen 286654, 
jene um 20% 11895; von ben 147 mit lanb* unb forftrötrtfd^aftltd^em 
^Betriebsvermögen SBeranlagten ift ber Söert bicfeS Vermögens bei 111 Steuer= 
Pflichtigen um 40°/o unb bei 19 um 20°/o ermäßigt roorben. dagegen 
mürbe baS gewerbliche Betriebsvermögen bei im gangen etma 56 000 mit 
folgern veranlagten Steuerpflichtigen bei 3267 ober etwa 6°/o berfelben 
um 10 bis 65°/o erhöbt. 2$om gefamten lanbroirtfchaftlichen 33etrtebS= 
oermögen mit 10812046 Wlt fmb ermäßigt roorben 5152528 2Rf. 
ober 47,66 °/o, oom gefamten gewerblichen ^Betriebsvermögen mit 
1872 564225 9Kf. erhöht roorben 1085087248 9ttf. ober 79,05 °/o. 

$ie 14 ©täbte mit über 10 000 (Smtoohnern gahlen ftatt ber 
bisherigen 4,3 SRUttonen 3Rarf GrtragSfteuern für baS Safjr 1908 
5,2 Millionen 9Rarf (5 4,6 °/o beS ©ef amtfteuererträgniff eö) 
SBermögenSfteuer. 33ci ben mittleren ©emeinben unb SlmtSftäbten ift 
bie ©reuerleiftung oon 0,9 auf 1,01 TOHionen 9Jtorf (10,6 °/o) geroachfen, 
roahrenb bie übrigen (1500) ©emeinben beS SanbeS ftatt 3,78 nur noc$ 
3,31 SRiUionen üRarf entrichten (34,8 °/o). 

SDie roichtigfte unb ergiebigfte Staats* unb ©emeinbe = 
fteuer ift in 33aben bie ©intommenfteuer, meldte fidj gegenüber 
bem bisherigen, gum £eil veralteten unb giemlich ftabtlen ©rtragSfteuer= 
foftem burch ihre Beweglichkeit unb ftets roachfenben ©rträgniffe im 
©taatS* roie ©emeinbehauShalt vorteilhaft f)exx>ox$etan hat. 2Bie bie 
in Tabelle II enthaltene oergleichenbe $arfteHung ber @rgebniffe ber 
©infommenfteueroeranlagung für bie 3<*h rc 1886 unö 1906 ergibt 1 , ift 
ber Unterfdjieb in ber fteuerlichen 33elaftung grotfchen ben einzelnen 
©emeinbegruppen bei ber (Sinfommenfteuer noch erheblich größer als bei 
ber neuen SSermogenSfteuer. 3n ben größeren ©täbten betrug im Qahr 
1906 baS fteuerbare ©infommen 51,37 °/o, in ben mittleren ©emeinben 
unb SlmtSftäbten 11,20 °/o unb in ben fleineren ©emeinben 37,43 °/o be« 
©efamtbetrageS beS fteuerbaren ©infommenS beS SanbeS. Bon bem 
©teuererträgnis aber brauten bie erfteren 63,31 °/o, bie lefcteren 
10,61 bjro. 26,08 °/o auf. ähnlich geftaltet ftct) roohl auch @* ns 
fommenfteuerveranlagung für baS Saljr 1908, bereu ©rgebniffe noch n *fy 
veröffentlicht finb. (Tabelle n ©. 132 u. 133.) 

$>ie Begleichung ber Safjre 1886 unb 1906 ergibt eine Ber* 

1 2)enff djrtf t über bie ©tatiftif ber babif d)en ©tnfommenfteuer. herausgegeben im 
Auftrag beS ©rofef). SfinanjminifteriumS von ber®ro^. Steuerbtreltion. ÄarlSrufce 1906 
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nuhrung beä fteuerbaren (Sinfommenä ber größeren ©täbte um 
235444243 2Rf. ober 157,5%. Stn erfter ©teile fte^t naturgemäß 
bie $anbel3* unb SnbuftrUfiabt 3)fannheim mit 212,8%; in abftetgenber 
2inie folgen fobann ^for^etra mit 195,2%, SBeinheim mit 178,8 %, 
2>urlad> mit 162,8%, greiburg mit 140,2%, äarlSruhe mit 133,6%, 
Dffenburg mit 132,7%, £eibelberg mit 122,8%, Äonftanj mit 119%, 
2af>r mit 78,5% unb Sörrach mit 71,8%. SBäljrenb bie ©efamt* 
oerme^rung be8 fteuerbaren (SinfommenS oon 1886 Bte 1906 346 411 778 Ttt. 
ober 83,6 % betrug, ^aben bie mittleren ©täbte unb f leineren ©emeinben 
iufammen eine 3un<»h mc oon 110967 535 2Rf. ober 42,8% aufjuioeifen. 
$ie ©tcuererträgniffe ftnb in ben 14 größeren ©täbten über ba* 
2 I /2fad&e (um 5 715 610 2Jtf. ober 251,8%), in ben übrigen ©emeinben 
aber nur um etroaS über bie £älfte (2403 254 ober 107,8%) ge= 
roachfen. 

2ln ber gefamten ©infommenäoermehrung oom Saljre 1901 bid jum 
3a^re 1906 im betrage oon 46681070 3Rf. finb nur bie ©täbte mit 
über 10 000 (Einwohnern (56 529198 3Rf.) unb bie ©täbte unb ©e* 
meinben mit über 4000 bis 10000 (Einwohnern nebft ben Slmtöftäbten 
(3 596153 SDlf.) beteiligt, wäfjrenb bie übrigen ©emeinben infolge ber 
mit bem 3<*h rc 1904 eingetretenen Steuerfreiheit ber ©teuerftufen oon 
500 bis 800 ÜRf. ©tnfommen eine SBerminberung (—13 494276 3Wf.) 
auftoeifen. $ie ©efamtjahl ber (Sinfommenjteuerpf Hastigen ift 
aus bem gleiten ©runbe oon 468 607 im 3a$re 1901 auf 367 318 im 
Sßfyre 1006 gurüefgegangen ; e« ergibt fld^ fomit eine SBerminberung 
um 101289 Pflichtige = 21,6%. «ergleicht man bie ©efamtaa^l ber 
Pflichtigen für 1906 (367 318) mit Derjenigen für 1886 (317196), fo 
ergibt ftch eine SSermehtung um 50122 Pflichtige ober 13,6 %. @in* 
fommenfteuerpflichtig waren im Saljre 1906 im gangen in ben größeren 
6täbten 186522 (ober 23% ber SBeoölferung) , in ben 54 mittleren 
©emeinben unb 2lmt8ftäbten 41779 (18,6%) unb in ben nahegu 1500 
übrigen ©emeinben 189 017 (15,9%). 

35ei ber Regelung bed ©teuerwefenä ift ben babifchen ©täbten bie 

©elbftoerwaltung oerfagt; auf bie Audbtlbung ihrer bireften Steuern 

haben fie gar feinen (Einfluß unb für bie SluSgeftaltung ber übrigen 

©teuern ift ihnen nur ein eng begrenzter ©pielraum gelaffen. 3e größer 

bie ©tabt, je umfangreicher ihr Aufgabenbereich ift, befto läftiger unb 

hemmenber mirb ber Langel an Bewegungsfreiheit auf bem wichtigen 

©ebiete beS ©emeinbefteuerwefenS empfunben. $ie (Sinfchränfung ber 

ftäbtifchen Snitiatioe burch bie ftaatliä)e ©efefcgebung macht e$ ben größeren 

9* 
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Tabelle n. $era,letdjenbe $>arftellung, bcr ©rgebniffe ber 

naä) 





@inroo$ner$a§l 


(Steuerbares 








©täbte 


a) 1885 


1886 


1906 




b) 1905 








Wh 


m. 



8Jaben . . 
SBruajfal . 
3)urlaö) . . 
Srciburg . 
§eibelberg 
ßarlSru&e 
fionftanj . 
ßa$r. . . 
Sörracf) . . 
SRannljeim 
^fors^eitn 
SRaftatt . . 
Dffcnburg 
2öein$eim . 



1. in ben ©täbten mit me$r 
(3>ie 10 ©tobte ber 



12 7791 
16 238] 
116621 
14 931/ 

76561 
12 707 / 
42 606 
74 102 
32254 
49 439 
61 066 
111244 
14 601 
24 818 

9 937, 

14 751/ 

6 7951 
10794/ 
61 273 1 

162 607/ 
31 767 l 
59 307 / 
117431 
14404/ 

7 7651 

15 434/ 
7 5951 

12 560 J 



7 552 821 
3 937 355 
2044317 
19 693 482 
14 547 669 
34 734788 
5 602 479 
3 837 563 
3 588 941 
38 966 000 
11863 576 
3 031 574 
3467869 
2 518434 



14 605 729 

7 195 871 

5 372 147 
47 312 032 
32416354 
81 156963 
12 269 746 

6 848 604 
6 164 529 

121 886 175 
35 017 320 
5494 644 

8 070 654 
7020343 



3m ganjen 



fa) 319499 t 
|b) 593 336/ 



155 386 868 



ja) 1 250 7551 
\b) 1415 984/ 



259 055 249 



390 881 111 

2. in ben übrigen 
370 022 784» 



1 85 238 126 SR!, entfallen auf bie ©täbte unb ©entehrten mit über 4000 biä 

2 1 389 183 „ „ n n » » n wir»» 
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@inf ommenfteueri>eranlagung für bieSafjre 1886 unb 1906 
©emeinbegruppen. 



(Sinfommen 



©teuerbetrag 



Sermefjrung 


. 1886 
SRI. 


1906 


8erme$rung 


im ganzen 


t 

in 
°/o 


im ganjen 
9JW. 


in 

% 


Stäbteorbnung 


Dognern, 
finb gefpc 


;rrt gebrutft) 








7052908 


93,3 


116265 


329640 


213 375 


183,5 


3 258 516 


82,8 


48 890 


142054 


93164 


190,6 


3 827 830 


162,8 


22988 


82100 


59 162 


257,9 


27 618 550 


140,2 


284395 


948 350 


663 954 


233,5 


17 868 685 


122,8 


203516 


647 647 


444 131 


218,2 


46422175 


133,6 


515 316 


1639 024 


1123 708 


218,1 


6 667 267 


119,0 


68 455 


215338 


146 877 


214,6 


3011 041 


78,5 


45 683 


125 228 


79545 


174,1 


2 575 588 


71,8 


55200 


127 632 


72 432 


131,2 


82920 175 


212,8 


642921 


2 702 094 


2 059 172 


320,3 


23 153 744 


195,2 


155 246 


m 623 


493 376 


317,8 


2463 070 


81,2 


40 291 


92 753 

t/H « Ul' 


52462 


130,2 


4 602 785 


132,7 


44 507 


133891 






4501909 


178,8 


ol UDO 

1 


1 ^«i QftA 
loo vöv 


124863 


401,9 


235444243 


151,5 


2 274 695 


7 990 306 

1 vvv t/W 


5 715 610 


251,3 


Stabten unb (Sememben. 










110967535 


42,8 


2228 146 


4 631400 2 


2 403 254 


107,8 


10000 ©inroo^new unb 2(mt8ftäbte unb 

» u * it n 


284 784 658 auf 
3292 217 . 


bie übrigen ©emeinben. 
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©täbten unmöglich, bie ©teuerfräfte ihrer Bürger in einem ben fommunalen 
SBebürfniffen entlpredjenben üflafje auSgunufcen. 3* n«h* bie ©tobte wachen, 
befto größer wirb ber ßreiö ber felbfttätig von ihnen $u bewaltigenben 
Aufgaben unb befto unjuretdjenber werben gleichzeitig bie ihnen jur 
eigenen Ausbeutung überlaffenen ©teuerquellen. $al)er erflärt fidj auch 
bie gewaltige ©djulbenlaft , welche bie ©täbte in ben legten 3<*h rs 
je^nten fich aufgelaben h<*&en. ©ie fümmer liehe ©teuerautonomte berfelben 
finbet nad) ©tabtfynbtfuä 2 anbmann, bem grünbltdfjen kennet unserer 
babifdjen fommunalen SBerhältniffe unb langjährigen treuen Berater ber 
©tabt Mannheim auf ben oerfdjiebenften ©ebieten beS ©emeinbelebenS, 
ihre tiefere ©rflärung in ber gefamten ©taatSpolitif be$ legten üRenfchen* 
alters, ®er ftäbtifa)e ^Reichtum bient in erfter Stnte $ur $e<fung ber 
SJebürfniffe. beö ©taateS unb ber feine befonbere gürforge geniefjenben 
2$ermaItung«torper unb Erwerbäftänbe ; bie ©täbte müffen fich mit bem 
9left begnügen. Sanbmann 1 fenn$etchnet treffenb bie SRidjtung ber 
ftaatlidjen ©teuerpolittf in ben legten breijjig 3<*h ren 5ur( & nachftehenbe, 
93udjen&erger8 9öerf über Jinanjpolitif unb ©taat8hau§halt entnommene 
3»tate. S)te 3?olge beö im Safjre 1877 ooUenbeten neuen ßataftrierungS* 
wertes ber ©runb* unb ©ebäubefteuer mar „eine im SBerljättniS ju früher 
ftärfere öelaftung be§ ©ebäubebefifceS, namentlich Desjenigen in ben größeren 
©täbten". 3)ie enbgültige SBirfung ber Reform beS ©rwerbfteuergefefceS 
oom 25. Sluguft 1876 brücft fich „in einer Saftenoerfcfjiebung jugunften 
beS (anbwirtfchaftlichen ©ewerbeS auf Soften ber gewerblichen Setriebe, 
namentlich ber großen, unb in einer abermaligen Entladung beS flachen 
SanbeS auS". „$)ie finanzielle Entlüftung, welche bem länblidjen ©runb* 
befi| burdj bie Einführung ber Einfommenfteuer im Sahre 1886 guteil 
würbe, erfuhr bura) bie »öllige SluSfdjaltung ber lanbwirtfehaftlichen 
93etrieb3unternef)mer auS bem ©ewerbefteuergefe| eine weitere «Steigerung." 
TOt ber Einführung ber SBermögenSfteuer h a * f l $/ mxe oocn bereits 
näher bargelegt würbe, eine abermalige nicht unbeträchtliche Saften- 
oerfchiebung oom platten £anb nach ben ©täbten oolljogen, fo bafj bie 
oon ber Regierung feit ga^r^nten begünftigte Sanbwirtfchaft unb baS 
Kleingewerbe aud; mit ber neueften ©teuerpolitif in jeber §inftcht ju* 
frieben fein fönnen. $>te ©runb= unb $auSbefifcer freilich in ben größeren 
©täbten finb über bie neue ©teuererhö'hung fehr ungehalten unb bei ber 
Regierung fowie ben Sanbftänben wegen entfprechenber Änberung beS 



1 Sgf. Mannheim in Vergangenheit unb ©eaemoart. SubÜäumSauögabe ber 
6tabt (1907). III. SBonb 6. 26. 
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$ermögen$fteuergefe$e8 unb ber 3ulaffung beS ©d&ulbenabjugä bei ber 
©emeinbebefteuerung bereits oorfteßtg geworben. 2öiß man einmal in 
$aben roie in ben fübbeutfa)en Staaten überhaupt $u einer grunbfäfclidjen 
Öemeinbefteuerreform fa)reiten, fo märe oor aßem eine größere greiljeit 
ber ©elbftoerroaltung ber größeren ©täbte in ber 2(u8bilbung iljreS ©teuer« 
fofiemS unb aljnltdj roie in ^reufeen bic ooflftänbige Überroeifung geroiffer 
bteljer com Btaatt mitbenufcter ©teuerqueßen an bie ©emeinben anju« 
ftreben l . 

3Bie in ben übrigen beutfdjen 93unbe8ftaaten , fo liegt alfo audj in 
Sahen ber ©djroerpunft ber ©emeinbebefteuerung in ben bireften 
Steuern, bie in ben einzelnen ©emeinben je nadj ben fmanjieflen 33e= 
bürfniffen in oerfd&iebener £ö§e jur (Srljebung gelangen. (Sine SRetfje 
von ©emeinben beS ©djroar^ unb DbenroalbeS foroie ber SRfjeinebene 
befinbet fidj in ber glttdliajen Sage, auf bie (Srfjebung oon Umlagen 
vergiften gu tonnen, ba fte meiftend über ein ertragrei$e$ 8tegenfdjaft3= 
vermögen, namentlich grojje SÖalbbeftänbe, wie 5. 33. 33räunlmgen in ber 
Saar, Dbermtinffcertal , ©^renftetten ufro. oerfügen. 2)ie naa^ftefjenbe 
Überfielt oeranföaultdjt bie §ölje beS Umlagefujjeö foroie beS buraj Um* 
lagen ju beefenben ©emeinbeaufroanbö in ben ©täbten ber ©täbteorbnung 
im Sa^re 1907. 



eiabte 



8on 100 SRI. 

©runb*, 
Käufer« unb 

(Ben erbe« 
fteuerf apital 
rourben erhoben 



Bon 100 »lf. 
Gtntommen* 
fteuer* 
auf <blag 
nntrben erhoben 



»011 100 m. 

JtapitaU 
tentenfteuer« 

tapital 
rourben erbeben 

«f. 



Der 
ungebeäte 
® emeinbe* 
au f roonb 
betrag 



ftreiburg 

JtadSrufje ....... 

^forj^eim 

a) für bie ©tabt $forj- 
l}fim 

b) für ben ©tabttetl 
8rö$ingen .... 

örudrfal 

•öeibclberg 

W a nnljeim 

Saben 

Xafc 

Cffenburg 

Äonftanj 



40 

50 



50 

63 
51 
52 
54 
60 
60 
65 
70 



120 

150 



150 

189 
153 
156 
162 
180 
180 
195 
210 



8,8 
8,8 



83 

8,8 
8,8 
8,8 
8,8 
8,8 
8,8 
8,8 



121« 766 

2 274278 



1 216 085 



294 768 
1 166 751 
4 859 604 

588 374 
280 637 

295 000 
521 280 



1 Sgl. ba$ Referat »on öürgermeifter $rof. Dr. SBalj in $eibelberg über 
bie SJerfaffung unb SJerroaltungSorganifation ber ©täbte. ©Triften be$ herein« für 
©octalpolttif. 125. 8anb ©. 207. 
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Äonftang ^attc fonach, rote feit 3«^"/ fo im »ergangenen 
(StatSjahr wieber ben ^ äfften, bie Zentner* nnb UmoerfitätSftabt grei = 
Burg ben nieberften Umlagefujj aufguweifen. §inftchtlich beS 
aufgubringenben llmlagebetragS übertagt bie Snbuftrie* unb $anbelS= 
metropole 9Jcannheim weitaus alle übrigen ©täbte; berfelbe ift fogar 
höfjer als ber ungebecfte Slufroanb ber ©täbte Karlsruhe, greiburg 
unb $forghetm gufammen. SBett mehr als bisher ift in ben ©täbten 
mit ber Einführung beS neuen VermögenSfteuergefefceS bie 9ftealttäten= 
befteuerung in ben Vorbergrunb gerücft, inbem jefct ©ebäube unb Sau* 
pläfce erheblich ftärfer gur ©teuer herangezogen werben, $er Umlagefafc 
fonnte beShalb in ben meiften größeren unb mittleren ©täbten beä 
SanbeS trofc ber beträchtlichen ©teigerung beS ungebecften ©emeinbe= 
aufwanbS um 30 — 40°/o ermäßigt werben. Er mürbe für baS %af)r 
19 0 8 f eftgefefct : in Äonftang auf 44 , Dffenburg 39 , SBruchfal unb 
Sa^r 33, Karlsruhe 82, £eibelberg 31, Mannheim 30, <Pforgheim 
unb Vaben 29 unb gretburg 24 «Pf. für 100 Ml ©runb=, ©äufer- 
unb ©emerbefteuerlapital, auf ben fechsfadjen betrag für bie Ein* 
fommenfteueranfchläge unb 10 $f. für bie &apitalrentenfteuerfapttalien. 
3n ben betben ©roßftäbten Karlsruhe unb -JRannheim ift ber burch Um- 
lagen gu beftreitenbe ©emetnbeaufmanb gegenüber bem EtatSjafjr 1907 um 
weit über 1 Million Ml , in gretburg um 746 000 Tit., in £eibelberg 
um naf>egu 400 000 Wll, in ^forghetm um über 300 000 9Jlf., in Vaben 
um na^u 200000 9Jtf. unb in 5tonftang um 180000 Tit. geftiegen, woraus 
mit Sicherheit gu entnehmen ift, bafj bie größeren ©täbte ausnahmslos 
uor ber Erfüllung foftfpieltger unb Bebeutfamer Aufgaben ftehen. 

$)te birefte ©emeinbebefteuerung, bie fich, wie bereits oben näher 
ausgeführt würbe, auger auf ©ebäube unb ©runbftücfe auch noch auf 
baS Einfommen unb baS bewegliche Kapital erftrecft, finbet eine wertoolle 
Ergängung in ben ftäbtifchen Verbrauchs fteuern, roo folche gur Er* 
hebung gelangen, unb inberVefifcwechfelabgabe. $aS gange ©teuer- 
foftem entfpricht fonach im großen unb gangen ben Slnforberungen ber 
fogialen ©efefcgebung unb ber auSgleichenben ©erechttgfeit. 

Sine weitere ©teuerqueße foll ben ©emeinben bemnächft in ber 
ÜEBertguwachSfteuer erfchloffen werben, für beren Einführung fcr)on 
feit einiger Seit bie nötigen Vorbereitungen getroffen werben. Eine, 
wenn auch nu * oerbecfte SöertguwachSfteuer ift bereits in bem neuen ÜB er* 
mögenSfteuergefefc enthalten. 2öährenb bisher nämlich ber ©runb unb 
33 oben einer gleichmäßigen Vefteuerung nach ^urchfchnittS werten unter« 
worfen war, beftimmt.baS VermögenSfteuergefefc, baß ber ftäbtifche ©runb 



Digitized by Google 



Drgamfatton unb ©ntnudNung beS babifc^en ©emembefieuer Aftern«. 137 



unb Voben alljährlich nach feinem tatfächltdjjen VerfaufSwert jur Vefteuerung 
herangugieljen fei. S)ie ©teuerbehörbe §at infolgebejfen alljährlich im 
Frühjahr ben SÖert ber Vaupläfce unb ähnlichen ©runbftücfe ju ermitteln 
unb eine ^ö^ere ©teueroeranlagung gu oeranlaffen, wenn ber Söert gegen- 
über bem Vorjahr um wenigftend lö°/o jugenommen f)at. ©a)on oor 
jroei Sauren ^a6en bie größeren ©täbte be8 Sanbeö bie Einführung 
einer befonberen Sßertfluwadfjafteuer geforbert; bie Regierung wollte 
aber junächft ba3 in Vorbereitung begriffene VermögenSfteuergefefc im 
Sanbtag burd^bringen unb beffen SBirfungen abwarten, ®er ftänbig 
fteigenbe Slufroanb ber ©tabtoerwaltungen, mit bem bie (Steigerung ber 
(Sinnahmen nicht gleiten ©abritt ju galten oermag, fieHt immer größere 
Slnforberungen an bie Ergiebigfeit ber ©teuerquellen. 2)a in ben 
größeren ©täbten ber 2öert beö ©runb unb VobenS unoerhältniämäßig 
tafa) unb ftar! im 2öaa)8tum begriffen ift, gewinnt auch in Vaben 
bad Verlangen, wenigftend einen &eil ber burdfj bie ©emeinbeunter- 
nejjmungen ^eroorgerufenen Vobenwertfteigerung wteber ber Allgemeinheit 
jujuführen, immer mehr Slnhänger, unb bie ©tabtoerwaltungen 
ber ©täbteorbnungäftäbte finb bafjer im £erbft 1907 bei ber Regierung 
erneut wegen Einführung ber 2Bertjuwach8fteuer auf ©runbftücfe als ftäbtifdje 
Abgabe oorfteUig geworben. 3)iefe gorberung ftnbet eine weitere Unter* 
ftü^ung in bem nicht unerheblichen SludfaU an (Sinnahmen, ber ben beteiligten 
©tobten bura) bie Aufhebung beä Dftrote auf SebenSmittel 00m 3>aljre 
1910 an enrftehen wirb. 3n tyxonx&e, mit welker ber ©roßher$og 
am 26. SRooember 1907 bie gegenwärtige Tagung ber Sanbftänbe eröffnet 
hat, ift auf eine ©efe§eäoorlage r)tngeroiefen , welche wie in Greußen, 
©achfen unb Reffen, fo audj in Vaben ben balbigen Etnjug biefer ber 
mobernen wirtfchaf tlichen Entwidmung ber größeren ©täbte angepaßten ©teuer 
erwarten läßt. $)a bie überwiegenbe 2Uet)rr)cit ber ^weiten Cammer fich 
bereits oor oier 3<*h ren für Me Einführung ber SSertjuwachäfteuer $u- 
gunften ber ©emeinben audgefprod&en fyat, wirb ein entfprechenber ©efefc* 
cntwurf ber Regierung bei ben Sanbftänben faum auf Söiberftanb ftoßen. 
3m 3«tereffe ber Vereinfachung be8 Erhebung8oerfahren8 fowie aus 
prinjipieflen ©rünben bürfte ed fich aber empfehlen, bie ©teuer auf u n * 
bebaute ©runb ftücfe gu befchränfen, ba fich, wie #err Jabrifant 
gfreubenberg in Söeinheim für bie beiben babifchen ©roßftäbte Mann- 
heim unb Karlsruhe 1 auf ©runb eingehenber Unterfuchungen ber ein* 



1 „©runbrente, ©runbfrebit unb bie ©ntroicllung ber 95obenpreife in Äarlä* 
ru&e*. ©. ©raunfäe §ofbucfcbrucferei. 1907. ©. 48 f. 
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fdfjlägigen 33erl)ältmffe feftgefteUt hat, Bei ben Bebauten ©runbftücfen bie 
Söertfteigerung wegen ber fteten Snberungen an ben ©eBäuben nur aufjer* 
orbentlidt) ferner feffcftellen lägt unb nur in ben Beoorjugten ©efchäftS* 
lagen fich ein entfehtebener 3uroachS beä SBerteS, nicht beS ©eBäubeS, 
fonbern beS Löbens, auf bem baS £auS fte^t, nadjroeifen lägt. 

Ca0 ©etneinbenettnögen unb feine finanzielle Bedeutung 

unb 3Ut*mt^fnn0» 

2Bie bie 2öirtfdfc)aft beS ©taateS, fo Befte^t aud) biejentge ber ®e* 
meinben au§ einem prioat= unb einem gemeinroirtf^aftlid^en Clement, gür 
baS erftere ftnb im allgemeinen bie gleiten ©runbfäfce wie für bie private 
@rn>erBStätigfett mafcgeBenb, oBroohl biefelBen burä) bie @tgenfchaft ber 
Kommunalförper als öffentlichrechtlicher Korporationen unb burdj ben 
3 n halt threS 2lufgaBenfretfeS mannigfache änberungen erfahren. S5ie 
prioatnrirtfchafliche &ätigfeit fommt in ber SluSüBung prioater Stechte jum 
2luSbru(f, bie jebodfj meiftenS oon gemeinnüfcigen ©eftd)tSpunften Beljerrfdjt 
wirb. 3m ©egenfafc baju Beruht baS gemeinroirtfd)aftlid)e Clement auf 
ber Durchführung ber ben ©emeinben gur ©icherfteUung ihrer öffentlichen 
Aufgaben eingeräumten 3n>angSredt)te. 3e nachbem bie (Einnahmen in ber 
Betätigung beä einen ober beS anbern jener Beiben Elemente erhielt 
werben, ftnb prioatn)irtfd)aftliä)e unb gemeinn»irtf(haftlid)e (Einnahmen gu 
unterfd&eiben. gür erftere fommen ^auptfäd^Iid) in Betracht: ber ©e = 
meinbegrunbBef t$, bie geroerB liehen ©emeinbeBetrieBe 
unb bie Kapttalnufcungen. $)ie gemeinroirtfa)aftlia)en ßinnaljmen 
fefcen ftdt) jufammen aus ©eBühren unb Steuern; BeibeS ftnb groangS» 
Beiträge, meldte bie einzelnen für bie gemeinroirtfchaftlichen StufgaBcn 
leiften. 

3ur Erfüllung ber foftfpieltgen, in ber neueren 3*it an fte heran* 
tretenben 5lufgaBen ftnb bie größeren ©täbte nur imftanbe, wenn ihnen 
ein roo^Igeorbneter §au8halt, ein auSgebefmter, gut oermalteter 93er* 
mögenSBefifc, eine oon ben ©djroanfungen ber roirifchaftlichen Äon* 
junftur wenig aB^ängige ©teuerfraft ben unerläßlichen 9iücf§alt au$ 
für frttifche Seiten unb inSBefonbere bie nötige ßrebitroürbigfeit auf bem 
2lnlehenSmarfte gemährt. $iejem 3icle haben bie größeren ©täbte 
unaBläffig unb nicht ofme Erfolg nachgeftreBt. SBie bie ©emeinbeoerroaltungen 
in Mannheim, Karlsruhe unb «Pfar^eim bie roirffamen Unterlagen für 
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bie gefthaltung, Entftehung unb Vermehrung prioatfapitaliftifcher gabrtf* 
unb $anbel3unternehmungen buräj Erbauung oon $afenanlagen begw. Er* 
[rfiliejjung oon geeignetem billigen Sauterrain fdjufen, fo war man in 
greiburg, £eibelberg, ßonftang unb 93aben mit Erfolg bemüht, wohl* 
(>abenbe gamilien, fomte befonberS fteuer* unb fonfumfräftige Elemente 
bura) Erfchliefjung ber reigenben Umgebung, inSbefonbere ber ftäbttfchen 
©alber, oon aufwärts ^eranjujie^en. 

Von ben Einnahmequellen beS ©emeinbehauShaltS ift bie 
D?u$ung beS fommunalen ©runbeigentumS bie urfprüngltchfte. Eine 
Gigentümlichfeit ber babifdjen ©emeinben bilben bie oielfadj oerbreiteten 
umfangreid&en SUlmenbgüter, welche fid^ gwar im Eigentum ber ©c 
meinben beftnben, an bie einzelnen ©emeinbegenoffen aber oft auf SebenS* 
jcit gur 9tufcnief$ung oerliehen ftnb. 2ln biefen 2Wmenbgütern Befielen noch, 
inSbefonbere in gasreichen ©emeinben beS ©dfjwarg* unb DbenwalbeS, 
auSgebehnte Stirgernu|ungen an &cfern, 2Biefen, 2ßeiben unb 2öalb. 
iftad) § 65 ©t.=D. bürfen feine neuen 2lllmenbgenüffe gugunften ber 
eingehen Bürger mehr beftellt werben; bie freiwerbenben Slnteile fallen 
ber ©emeinbe anhehn. $)iefe Sürgernufcungen fönnen inbeffen auch 
Seftfc ber eingelnen SRufcungSberechtigten mit gur Decfung oon ©emeinbe* 
bebürfmffen h^angegogen werben (§ 70 ©.*D. begro. ©t.=D.). stecht 
beträchtliche Einfünfte gieht eine 9teU)e oon ©emeinben aus ihrem 2B a l b * 
befi$, ber inSgefamt 254570 ha ober 45% ber gangen gorftflädfje 
habend umfaßt, $ie ©tabt 33aben g. 33. oerfügt über ein 2Balbareal 
oon 4280 ha. $ie ftäbttfchen Salbungen h<*&en im %af)tt 1907 einen Er* 
trog oon 30 000 geftmetern abgeworfen, woraus ein Erlös oon 426 430 
ergielt würbe. 3)ie ber £olgergeugung gewibmete gläche beträgt runb 
4227 ha, lanbwirtfchaftlich genügt finb 27 ha unb ertraglos etwa 26 ha. 
2ludj Millingen, greiburg, £eibelberg, ©ernSbach, Eberbach, Dbermolfach, 
$re<htal, ßingigtal unb DberharmerSbacf) Sefifcen recht beträchtliche 2öalb= 
beftänbe unb neben Mannheim bie größten ©emarfungen (4100 — 6779 ha)» 

gür bie neugeitliche ©täbteentwicflung ift bie ©rbfce beS 2lntetlS ber 
©emeinbe am ©runb unb Soben oon weitgehenber fogialer unb wirt» 
fchaftlicher Sebeutung. $er ftäbtifche Sobenbefifc ftellt ein Vermögens* 
objeft oon unerfe$Iia;em , anbauernb wachfenbem SBerte bar unb erweift 
fich als bie ficherfte ©runblage für bie ginangpolitif unb ba3 ^rebitwefen 
ber ©emeinbe. Ein auSgebehnter unb günftig gelegener ©runbbeftfc 
macht bie ©emeinbeoerwaltung nicht nur unabhängig oon ben prioaten 
®runbeigentümern unb ©pefulanten in ber Erfüllung ihrer oft fefjr be* 
trächtlichen eigenen baulichen Aufgaben, er ift oielmehr gugleia; noch ein 
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nrid&tigeS Hilfsmittel §u einet rationellen SluSgeftaltung ber ftäbtiföen 
Sau* unb 33obenpolitif , rote er auäj ben roirffamften §ebel einer 
groetfmäfjigen gortentrotdlung ber inbuftrieflen unb SerfeljrSoerfjältmjfe 
bilbet. S)ie meiften größeren ©täbte fyaben baljer ifjr befonbereS 3lugen= 
mer! auf bie S8ermef>rung beS ftäbttfc&en ©runbetgentumS in ben legten 
beiben Saljrjeljnten gerietet. 3n 3Wann^eim 3. 93. trat bie ©emeinbe 
Bei aßen 3roangSoerftetgerungen, SBeraufeerungen im $etlungSroege, jebem 
günfttgen fretljänbigen Angebot unbebauten Sanbe* als Äauflieb^aberin 
auf; feine irgenbroie fia) Bietenbe ©elegenfjeit jum @croerbe eines ©runb= 
ftüds unb jur gleidjjeitigen 2luSfa)altung ber prioaten ©pefulation 
rourbe unbenujt gelaffen. 2118 S3au* unb ©trafjengelänbe rourben bis 
@nbe 1905 155,97 ha, jur ©rroeiterung ber getoerblid&en Unternehmungen 
40,87 ha, für groecte beS oon ber ©tabt angelegten 3nbufrriel>afenS 
113,59 ha unb jur Slrronbierung beS fonftigen 33efi£e3 351,66 ha im 
$auf* ober Stoufdjroege erroorben. (Sine fefyr roertooUe unb audgebe^nte 
Vereiterung erfuhr ber ©emeinbegrunbbefi| fobann bura) bie @int>erleibung 
oon Äafertal (1048,53 ha) unb SRedarau (371,39 ha). 3CnberfeitS ftnb 
in ben Sauren 1891/1905 00m SiegenfdjaftSbeftfc ber ©tabtgemeinbe für 
©tragen, $lä$e unb Anlagen 57,39 ha, für ftöbtifaje SBerfe, ©a)ulen 
unb SBerroaltungSgebäube 15,63 ha benötigt unb 110,78 ha als 33au* 
terrain für inbuftrieUe Anlagen unb SßoljnungSgroede oeräujsert roorbert. 
2ln ben in ber ^periobe 1892/1905 burä) Äauf unb $aufclj ooßjogenen 
9803 ©tgentumSübergängen mit einem 3Bert oon inSgefamt 364 929 688 9)tf. 
roar bie ©tabt mit 1599 9tec§t3gefdjäften (16,8 °/o) unb einer ©umme oon 
30 965 614 Wl (8,5 °/o) beteiligt. (Snbe 1905 betrug bie ®efamtflä<$e beS 
ftäbtifdjjen ©runbbeftfceS 2431,62 ha. $aoon entfielen auf bem ©emein* 
gebraua) geroibmeteS, baf>er nid&t beroertbareS Slreal (©trafjen, Söege, $la|e) 
244,10 ha, auf bie ftabttfdjen ©etriebSunterne^mungen 40,87 ha; 21,87 ha 
roaren überbaut unb 172,88 ha als ^romenaben unb Anlagen oerroenbet. 
®te ©jrerjierpläfce , grtebljöfe, Sagerpläfce unb baS baureife ©elänbe in 
ben oerfdn'ebenen ©tabterroeiterungSgebieten umfaßten 289,17 ha, bic 
©tabtroalbungen 758,18 ha unb ber lanbroirtfa>ftUc§e 23*ftfc 900,58 ha. 
£>ie gläa> beS ftöbtifa^en OJrunbeigentumS ift oon 23 °/o im 3a$re 1870 
auf 36,8 °/o ber ©emarfung im 3 a (j*e 1905 geroaa)fen. @nbe 1891 mar 
ber nu^bare S3efit unter 2luf$eradjtlaffung ber bebauten glasen unb beS 
©trafjenterratnS auf etroa 22 Millionen, @nbe 1905 aber auf naljqu 
50 Millionen bewertet, SKannljeim Ijat mit feiner rationellen ©au« 
unb öobenpolitif für oiele ©täbte oorbilblia) geroirft unb gerabeju 
glän^enbe Erfolge erjielt. Sluf ber einen ©eite ift es ber ©tabt 
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auf biefe SEBetfc möglich geworben, ber Slnfteblung ber Snbuftrie unb 
beren ungehemmten (Erweiterung burch Schaffung unb @r|df)ließung ge* 
eignetet 3nbuftriequartiere , beren großarttgfteS ber ftäbtifche Snbuftrie* 
(jafen barftellt, bie Söege gu ebnen — wieberholt fdfjon §at bie broljenbe 
Verlegung einer alteingefeffenen gabrtf mit einem jaljlreichen, hochgelohnten 
ißerfonal nach einem anbem $la| unb bie £eranaief>ung eines inbuftrieflen 
Unternehmens oon Vebeutung nur" burci} roeitgefjenbe 3ugeftänbniffe in* 
bejug auf bie Überladung beS für Sau* unb 8agerplä£e nötigen ©elänbeS 
ermöglicht werben fönnen — , anberfeitS fonnte fte jebergett burch bie 
Veräußerung oon ©emeinbelanb für SBohnungSjwecfe bem bringenben 
SebürfmS nach e * n e* Vermehrung beS Vorrats an baureifem ©elänbe 
am jraecfmäßigften unb wtrffamften Begegnen, wobei fte nodj baS weitere 
rooljl erwogene Qxel oerfolgte, begüterte VeoölferungSelemente gur lieber* 
(affung im Stabtgebiete ju bewegen unb namentlich gu oerhüten, baß reich 
geworbene @inwofmer entfpredjenb ben früheren Gepflogenheiten ihren 
2ßohnft$ nach auswärts oer legen l . $n Karlsruhe, $eibelberg unb $Pforj= 
^eim hat fi$ bie nicht rechtzeitige Sicherung beS nötigen (ikunbbefvgeS in 
früheren 3«h r en Won mehrfach bitter für bie ©emeinbe gerächt, unb eS 
fonnte baS Verfäumte oft nur mit ferneren Opfern nachgeholt werben. 

$ie Stabt greiburg r)atte fta) oon jeher eines feljr auSgebehnten 
$eft$eS an (Urunbftüdfen unb SBalb flu erfreuen, ber @nbe 1906 einen 
3ßert oon nahezu 25 Millionen 9Karl repräfentierte. $ie Schaffung 
eines auSreidjjenben 33eft$eS an ©emeinbelanb burch Erhaltung beS über* 
fommenen unb planmäßige Vermehrung, burch 9ln!auf neuer ©runbftücfe 
unb Käufer h<*t bie Stabtoerwaltung feit $wei Sohr^nten in &e* 
fonberem 3Raße angelegen fein laffen. 2)er VürgerauSfdfjuß h a * * n ben 
legten fahren recht anfet)nliche Summen für Siegenfa^aftSerwerbungen 
bewilligt , fobaß greiburg Über ben bebeutenbften ©runbftüdtsfonbs unter 
ben größeren babifdjen Stäbten (runb 8650 ha) oerfügt, wogu noch etwa 
1500 ha oon ftäbtifchen Stiftungen fommen. 3m SRechenfchaftSbericht biefer 
Stabt für baS 3*h* 1906 finben wir unter § 8 folgenbe ©innahmen 
aus 2iegenfa)aften aufgeführt: 

oon ©ebäuben (ÜRietginfen ufw.) 425 799 ÜKf. 

„ lanbwirtfehaftlichen ©runbftüden, 

unb jwar oon ätefern (ca. 73 ha) 6388 „ 

„ Söiefen (ca. 219 ha) 24 578 „ 

1 Sgl. 2)ie SRannfjeimer 2Bo§nunggfrage unb bie Sau* unb 33obenpo(itif ber 
Stabtgemeinbe. $en!fa)rift beS Dberb ürgermeifterS Dr. See! an ben ©tabtrat ber 
§auptftabt SRann&eim. 6. 66 — 72l 
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oon Gebert (ca. 8 ha) . . 

„ ©arten (ca. 14 ha) . 

„ Skumpflangungen . . 

„ (Sidwethern . . . . 



s Mmenb unb fonfttgen ^läfcen . 



3 068 m. 

498 „ 

193 „ 

390 „ 

4852 „ 



oon SBalbungen (ca. 3250 ha) 



280 829 „ 



„ ©runbberechtigungen (#olgberechttgung be3 im 3af>re 

1905 erworbenen ©affenbauernhofeä in £of3grunb) 254 „ 

2ln Kapital* unb gorberungäginfen (§4) würben oereinnahmt : 

oon ©üterfaufpretfen 8 947 2Rf. 

„ oorübergehenb angelegten Kapitalien (infolge ber un= 
oorljergefehenen Vergebung ber 2. §älfte beä 1903 er 
Slnle^enö fonnten gröjjere Slnle^enSbeträge längere 

3eit oerginSltch angelegt werben) 77 942 „ 

„ fonftigen gorberungen einfchliefjlich ber 93ergug8= 



2luS bem SBerfauf oon SBielj unb anberen gahrmffen (§ 5) würben 7 798 
yflt., au3 Sagben unb gtfd)ereien (§ 6) 7 217 Wlt. erlöft. 2lu8 ©teuem 
(§ 10) würben tnögefamt 1 602 074 Tit. ergielt, unb gwar auö Umlagen unb 
Umlagenachträgen 1181 906 3Rf., Verbrauchsteuern 300455 3Rf., SBer* 
fehräfteuergufchlägen 113 580 3Jtf. unb 2öarenljau3fteuer 6131 2Kf. 2ln 
fonftigen Einnahmen pnb weiter noch ^eroorju^eben : bie ©ebühren unb 
Beiträge gu öffentlichen Einrichtungen, Strafen unb Xajen (§ 7) mit 
inSgefamt 272 115 SDtf., oon ber Schule (§ 8): Erträgnijfe ber S<fmk 
pfrünben einfallt efjlid) ber Seiträge oon Stiftungen unb prioatred)tUcJ 
Verpflichteten unb ©chulgelb ufw. 38 864 SR!., 33ürgergenuf*aufla$en 
(§ 9) 435 SDtf., bie ©parfaffen* unb Veurbarungättberfchüffe für gemein* 
nü^ige 3we<fe 139 000 Wl, bie SlblieferungSbeträge ber Äaffe beä 
EleftrtgttätSwerfe« unb ber ©trafjenbaljn 149888 bgw. 149466 W. t 
ber griebfwffaffe 59 849 Tit., ber ©aö* unb 2Baf[erwerföfaffe 473000 
begw. 366 395 Wt . unb ber SBolföfüd&enfaffe 1 000 9ttf . ufw. 

Von wad)fenber Vebeutung für bie ©eftaltung be8 ©emetnbehau8= 
halt« finb bie gewerblichen Unternehmungen in ben größeren 
©täbten, beren Erträgmffe in giemlich weitem Umfang gur Veftreitung 
allgemeiner ©emeinbebebürfniffe herangezogen werben. 2lu8 nachftehenber 
Überficht für bie ©tabt Karlsruhe ift erfichtltch, auf welche Zweige 
beä ©emeinbebetriebö unb auf welche ©emeinbeanftalten bie Einnahmen 
beS Sahreä 1905 im ©efamtbetrage oon 7169 317 2Wf. ftch hauptfächl^ 
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verteilen unb rote beren Verhältnis ftd^ $u ben ©ef amteinnahmen gegen* 
über bem Vorjahre gestaltete; aua) bie 9tu3gaben mürben in biefer 
Seife entziffert 1 . @8 entfielen ^tema^ (Einnahmen: 

im 3<U)re 1905 im 3a$re 1904 













°/o 




187 942 = 


2.62 gegen 


2.42 

mm # mm 


'1 


ba£ föaSroerf . 


928 743 = 


12.88 


ii 


12.73 


n 


SlSafierroerf . .... 


452 871 = 


6,82 


ti 


7,65 


n 


bie ^erbraudbäfteuem .... 


370 748 = 


5,17 


n 


5.47 


n 


<Snar= unb ^Rfanbletbfafie 


100 000 = 


1.39 


ii 


1,86 


ti 


LI itt Inn t? , . 


1969 382 = 


27,48 


ii 


82,90 


ii 


SJv**vUlS* UHV <CÜUIrHlt)UM»' 














108 373 = 


1,51 


ii 


/ 


u 


bie ©ebäube unb ©runbfttide jeg= 












lieber 2lrt 


450 402 = 


6,28 


ii 


6,91 


ii 


ben (Sdilacbt^ unb SBtebbof 


105 024 = 


1,46 


ii 


1,82 


n 




33 540 = 


0 47 


it 


0,55 


n 




114628 = 


1,60 


ii 


1,44 


ii 


baS (gleftrigitätSroerf .... 


181930 = 


2,54 


Ii 


2.11 


ii 




397 282 = 


5,54 


ii 


5,75 


ii 


bie ©e&üljren für Verrichtungen 












ber ©emeinbebeamtungen . 


140 271 = 


1,96 


ii 


2,03 


" 


bie ©eBühren von Söegen, Kanälen 
unb Anlagen, fomie für 
Unterhaltung ber früheren 












Sanbftragenftrecfen . . . 


97 466 = 


1,36 


ii 


1,63 




bie fonftigen (Stnnahmepoftttonen . 


1535715 = 


21,42 


ii 


14,73 



2ln legerer @umme ift ber Söirtfdjaftätiberf djujj nom 3«h rc 
1904 mit 1080 288 mi = 14,37 °/o beteiligt. 

Von ben Ausgaben beS 3<*h™3 1905 im ©ef amtbetrage oon 
5863252 9Rf. mürben oermenbet: 

im Saljre 1905 im Sa&re 1904 
SR!. °/o °/o 

für bie 2Rittel* unb Volföföulen . . 1 209 425 = 20,63 gegen 22,47 
fi „ Hrmen* unb Äranfenpflege . 280 775 = 4,79 „ 5,83 



1 Sgl. ben 9te$enf$aft3bertd)t ber §aupt« unb fteftgenjftabt £arldru$e über 
bie einnahmen unb SluSgaben ber ftäbtifd)en flaffen für ba« 3a$r 1905 ©. Vll 
unb VIIL 
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im 3ahre 1905 im 3«$« 1904 

mt °/o °/o 

für bic ©efunbheitäpflege emfchließlich 
Straßenreinigung unb Jteh s 

rtchtabfuhr 178 892 = 3,05 gegen 3,15 

„ „ Straßenunterhaltung . . . 627 847 = 10,71 „ 11,47 
„ „' Schulbentilgung unb $er* 

äinfung 1 795 040 = 30,61 „ 31,90 

„ baS SRathauS unb bie ©emeinbe= 

oenoaltung 659 519 = 11,25 „ 10,83 

„ bte ÄreiSumlage unb Staatspolizei 316 558 = 5,40 „ 5,75 
„ „ übrigen 2lu8gabepofttionen . 795 196 = 13,56 „ 9,10 
Unter legerem betrag befinben ftc^ erftmalä 130 000 9Rf. = 2,22 
jur Verhärtung ftäbtifcher gonbS. $ie von ber Söirtfchaft gur 
Schulbenttlgung inSgefamt noch aufgubringenbe Summe betrug am 
1. Sanuar 1906 36 391500 3ttf. 

$)er fommunale (Sebanfe h a * in ben größeren babifdfjen Stäbten in 
ben legten Jahrzehnten gewaltige gortfehritte gemalt unb ftdj nicht nur 
bei ben geroerblichen Setrieben, fonbern auch bei ben gemeinnüfctgen 
Unternehmungen ber oerfchiebenften 2lrt im großen unb ganjen gut 
roährt. 2Bie ben mobernen roirtfc^aftlia)en unb hogiettifd^en Sebürfniffen 
ber ftäbtifdjjen 23eoölferung burch oorjüglich eingerichtete unb oerroaltete 
ftäbtifche ©aS* unb 5Saf[erleitung8anlagen, SleftrijitätSroerfe unb Straßen- 
bahnen, Straßenreinigung, SDlüllabfuhr , ßanalifationSanlagen , 5Dcö= 
infefttonS* unb öffentliche chemifche UnterfuchungSanftalten, 3trmen= (§. 
bie ßarthauS in gretburg) unb Äranfenljäufer, ftäbtifche Schulgebäube ufro. 
naa} jeber Dichtung hin Rechnung getragen rotrb, fo entfalten bie größeren 
Kommunen auch auf fultureHem unb fo$ialpolitif<hem ©ebiete burch tymox-- 
ragenbe Seiftungen ber Stabttljeater (Mannheim, Jreiburg, $eibetberg unb 
Äonftanj) unb ftäbtifdjen Dra^efter, burch bie (Errichtung oon $unft= unb 
2lltertumSfammlungen, SluSftellungShallen, SBolfSbibliothefen unb SefehaHen, 
Littel*, gach* unb VolfSfcIjulen, Vabeanftalten, Volfsf üd&en, ©eroährung von 
Stillprämien (greiburg), Sööchnerinnenafole (Mannheim unb Karlsruhe), 
ßinberfrippen unb Söaifenhäufer , SRechtSauSfunftSfteHen ufro. eine weit* 
umfaffenbe unb anerfennenSraerte ^ätigfett. greiburg befifct außerbem noa) 
eine eigene mit SluSnahme beS Sonntags täglich erfcheinenbe ©emeinbe* 
geitung, baS „^reiburger $agblatt" (beftehenb aus einem politifchen unb 
einem Snferatenteil), beffen $>rutf* unb Verlagsrecht an einen ^rbatunter* 
nehmer gegen Stählung eines jährlichen ^PachtjinfeS oon 36 500 3Rf. 
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oerpachtet ift. ferner oerroaltet bie ©tabt baö öffentlicheSpiafatroefen 
in eigener föegie, aus bem ftc im 3 a h rc 1907 eine ©innahme oon 
6600 yjlt. erhielt ^at. Schließlich oerfügt jie nodfj über groei in eigener 
Sertoaltung ftehenbe ^olyerf leinerungSanlagen, auä beren be- 
trieb im legten 3<*h* 6614 Wlt. oeretnnahmt raorben finb. 

©d^on ein flüchtiger @in6licf in ben SBoranfchtag einer größeren ©e= 
meinbe genügt gur Orientierung über bie außerorbentliche Mannigfaltigfett 
unb bie ftnanjieHe Tragweite tfjreä 2lufgabenfreife8. tiefer ift in ben 
einzelnen ©täbten je nach ihrem rotrtfehaftlichen Gereifter unb ber fojialen 
3ufammenfefcung unb ©lieberung ber Seoölferung außerorbentlidj oer- 
fdjteben. 3" ben 3nbuftrieftäbten ^Mannheim unb ^ßforj^eim ftnb 
anbere 3"tereffen oorherrfdjenb als in ber Beamten* unb Zentner* 
ftobt Karlsruhe, in ben UmoerfttätS* unb grembenftäbten greiburg unb 
§eibelberg, ber geroerbereid)en unb ar&eitfamen Sobenfeeftabt Äonftanj ober 
ber internationalen 95äberftabt an ber DoS. Söie Mannheim feine 
ftabtifd)en Einrichtungen ben roirtfdjaftltchen , hggtenifchen , fokalen unb 
äft$etifä)en 93ebürf niffen ber mobernen ©roßftabt buret) bieUmroanblung 
bed bisherigen §anbeUp lafceS in ein Sentrum ber 3" s 
buftrie, burch eine ben roachfenben Slnforberungen entfpredjenbe ginanj* 
politif, burch bie Sanierung unb SBerfchönerung ber ©tabt, 
bie Jörberung ber geiftigen 3"tereffen ber @inroofmerfchaft 
unb bie gtirf orge für bie minber bemittelten 8eo ölferungS* 
Haffen anjupaffen beftrebt mar, fyat ber oerftorbene Dberbürgermeifter 
Dr. Dtto 33 ed in bem Slbfchmtt über „$te ©emeinbepolitif in ben 3ßh rcn 
1870—1905" in bem Mannheimer Su&itäumSroerf 1 trefflich gefchilbert, 
in welchem auch ber ftäbtifche gauShalt auf «Bette 90 ff. eine eingehende, 
fachgemäße ^arfteUung erfahren ^at. 2)er in ben Iefcten anberthalb 3<*h r= 
jeljnten mit Sftiefenfchritten erfolgte ©ntroidlungSgang beS fommunalen SebenS 
in Mannheim f)<xt naturgemäß auch befonberS tiefgehenbe ©puren auf bem 
©ebiete ber ftäbtifchen SöirtfdhaftS- unb ginanspoliti! jurücfgelaffen. 3n 
bem Seitraum oon 1890—1906 ift ber SaljreSbebarf ber ©emeinberoirtfehaft 
con 2 806 200 2Rf. auf 10 622 860 9Jtf. , bie ©umme ber eigenen @tn* 
nahmen oon 1 531 900 ÜRf. auf 6 471 763 2ttf., ber burch birelte @e* 
meinbefteuern gu beefenbe Setrag oon 1 242 300 ÜJlf. auf 4 149 077 üttf. 
gemachten. SBityrenb ber 3<*h r * 1891—1905 fyat bie ©tabtgemeinbe für 
GrfteHung geroerblicher Anlagen, oon ©traßen unb ©telbauten, ©djul* 
unb SBerroaltungSge&äuben, für ©elänbeerroerb u. a. 68 060 080 2Hf. oer= 



1 SRanityetm in SJergangen^eit unb ©egenroart. 33anb III 6. 123 ff. 
€ Triften 126. — Öemeinbefinamm I. 10 
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ausgabt. fcaoon fanben aus Siegenfeh afts er löfen, ©trafjenfoftenbeiträgen, 
rttcferhobenen StorlelmSfapitalien u. bgl. 21 336 196 5ttf., bie refthchen 
46 662 884 3Rf. burch Äaoitalauf nahmen 2)ecfung. 2)ie ©Bulben [tiefen 
oon 13 749 000 3R!. im Safjre 1890 auf 57 549 094 @nbe 1905. $er 
35 er f ehräroert beS ftäbttfehen Vermögens oermehrte fia) in 
ber gleiten Seit oon 47Va auf 124 STOillionen ÜJH. Von legerer 
©umme entfallen auf ben ©runbbefxfc 73 469 538 3Rf. (59,22 °/o) , bie 
gewerblichen Unternehmungen 37 341 944 Wll (3040%), auf 2iegen= 
fchaftSfauffchilUnge unb anbere Slftiofapitalien 6 343 037 3Rf. (5,1 1 °/o). 
Sticht in gleichem ÜRajse rote bie 2ÖirtfchaftSauSgaben höben fia) bie eigenen 
Einnahmen ber ©emeinbe aus bem ©runbbeftfc unb ben rotrtfehaftlichen 
Unternehmungen, foroie aus bem Ertrag ber ©ebütjren unb Beiträge oer^ 
mehrt. Vor allem ift bie (Sinnahme aus Verbrauchsteuern infolge ber im 
Sahre 1897 befchloffenen Vefdjränfung ber Abgabe auf Vier unb Söetn auf 
etwa bie £älfte beS früheren VetragS jurüefgegangen. gmmer mehr 
mufete beShalb bie 3)ecfung ber ©emeinbelaften auf bie bireftc Vefteuerung 
übergeroäljt werben. $)te ©umme ber ©emetnbefteuerfapttalien 
rouchS oon 395 316 600 Tit. im 3ahre 1890 auf 1 635 136 750 Söll, 
im 3ahre 1908 an. $ie ©teuerfraft beträgt mehr als baS Vierfache, 
ber je$tge Vebarf baS ^Dreieinhalbfache beSjenigen oon 1890. $)er nötige 
Ausgleich mujjte burch entfprechenbe gefife^ung beS UmlagefufjeS tyxUv- 
geführt roerben. 

3n Karlsruhe finb bie gefamten 3öirtfchaftSauSgaben oon 1898 
bis 1908 um 142 °/o, ber ©chulaufroanb um 126 °/o, bie laufenben @in= 
nahmen bagegen nur um 114 °/o unb bie ©teuerfapitalien um 133% 
geftiegen. 3n %xt\b\xT§ haben im legten Safwhnt bie 2ötrtfchaft8= 
ausgaben eine (Steigerung oon 2 427 804 auf 5 592 900 9Jtf. = 3 165 596 Wtt 
(130 °/o), bie ©innahmen oon 1 758 500 2Kf. auf 3 632 000 3Rf. 
= 1 873 500 9Rf. (107 °/o), ber burch Umlagen ju beefenbe Slufroanb 
oon 668 804 Tit. auf 1 960 900 2Hf. = 1 292 096 Tit. (193 °/o) unb 
bie ©teuerfapitalten oon 276 910 450 3»f. auf 870 011 055 2Rf. 
= 593 100 605 TO. (214 °/o) erfahren, ähnlich bürfte bie ßntrotcflung 
auch in ben anberen größeren ©täbten beS SanbeS oerlaufen fein. 

$ie Ausgaben ber ©emeinben unterfcheiben fich in folche, 
roelche jur Erhaltung unb Vermehrung beS Vermögens grunbftocfs r-oU- 
gogen roerben, roie bie Soften für Erwerbung oon Siegenfehaften aller Ärt, 
Errichtung oon ©ebäuben ufro. unb in folche, roelche bie Vefriebicjuncj 
ber Vebürfniffe ber ©emeinberoirtfehaf t aum ©egenftanbe Robert. 
£>ie lederen jerf allen roieberum in „orbent liehen" unb „aufjer= 
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orbent liehen" 2lufmanb. 3« btefem gehören bic Ausgaben für fola)e 
Unternehmungen ber Söirtfchaft, welche aus ben laufenben ©infünften 
nify beftritten werben tonnen, ju beren 3)edfung baljer HnlehenSgelber 
unb anbere flüfftge ©runbftocfSbeftanbtetle oerwenbet werben. Sftach ber 
$rarjs ber meiften ©tabtoerwaltungen ift bieS Bei allen Unternehmungen 
ber gfatt, beren öeftanb ober Ertrag mehreren SöirtfchaftSjahren jum 
ftufcen gereift. 

2)ie orbentlid^en SBtrtfchaftSauSgaben entftehen aus ber @r* 
füllung ber mannigfaltigen gunftionen, meldte teils im eigenen 2ebenS= 
freife ber ©emeinbe liegen, teils ihr oom Staate übertragen, teils auch 
oon ihr jur görberung ber Snterefjen *h rer Zugehörigen freiwillig über- 
nommen worben finb. ©ie umfaffen oor allem bie Slufwenbungen 
für bie Verwaltung beS ©emeinbeDermögenS, bie ©teuer* unb ©chulben* 
oertoaltung, für bie ©tra&en, Sßege unb $lä$e, baS ©chulwefen, bie 
@efunbheitS= , 3lrmen= unb ßranfenpflege unb für ben ©c$ufc oon Seben 
unb Eigentum ber (Einwohner gegen geuerSgefaljr. 

SllS Slufwanb für ftaatliche 3^ecfe ift Derjenige für bie ©tanbeS= 
beamtung, bie ^Rechtspflege, ©runbbuchführung, Arbeiter* unb geuer* 
oerftcherung, ^ßoligei unb ©ichwefen heroorguheben. 

3u ben freiwillig übernommenen SluSgaben gehören jene für bie 
Unterhaltung ber Anlagen beS ©tabtgartenS, ber SBabeanftalten , ber 
3RitteU unb gachfdfjulen, für bie ©uboeutionierung beS %tyattx% unb 
OrdjefterS, fowie bei- zahlreichen 3BohltätigfettS= unb fonftigen gemein= 
nüfcigen Slnftalten unb Körper f d^af ten l . 

Slujjer bem Slufwanb für ihre eigenen unb bie ihnen oom ©taat 
unb Reich übertragenen Hufgaben haben bie babifchen ©emetnben auch 
noch jum größten Seil bie Ausgaben ber ßretSoerb änbe ju be* 
ftreiten. ftiefe ftnb öffentlich-rechtliche ßörperfchaften mit teils gefefcltch 
abgegrenztem, teils felbfttätig erweiterungsfähigem, aber nahezu auS- 
id)liejjlich auf lanbwirtfehaftlichem ©ebtet gelegenem SBirfungSfreiS. Seber 
Äreis bezieht feine ©innahmen jum weitaus überwiegenben Seil oon ben 
©emeinben beS ßreiSoerbanbeS nach bem Verhältnis ihrer ©teuer* 
Kapitalien ; in ber ^auptfadje alfo, ba Dörfer unb ©täbte §u einem 
Äreiäoerbanb oereinigt ftnb, oon ben ©täbten bes Greifes, daneben 
erhalten bie Streife nach bem ©efe$ oom 20. Suni 1900 jährlich eine 
Million Wtaxi aus ber ©taatSfaffe, bie in ber §auptfache wieberum oon 



1 »gl. 8ertoaltungSberia)t beS ©tabtratS ber £auptftabt äKannljeim für bie 
3a$te 1892—1894. I. 8b. ©. 236/7 unb ba« SubiläumSroerf 8b. III, @. 90 ff. 

10* 
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©emcinb 

ber 10 ©tabte, meldte ber ©täbteorbnu 



Stäbte. 



Vermögen. 



3 m 
ganjen 



darunter 



öebäube 
im 

»ronocer^ 
fia)erungs»= 
anfc&lag 
oon 



SJlf 



üanbroirt* 

fct>aftlict)e 
ftrunb* 
ftiide, SBal* 
bungen, 
©runb* 

gefalle u. 

»erecbti; 

gungen im 
Steuer» 
onfdjlag 
von 

m. 



: 



föa** u. 
SBafferroerfe 
u. äbnlid)e 

«tu* 
rt anhingen 
im 

oon 



9Hf. 



ftänbe, 
öetät* 
haften, 
SHatetia* 
Ken u. 
Natural» 
Vorräte 

im 
ölnjajlag 

t)OH 

m. 



fte^etibe 
Äapitalten 



SM. 



Äaffen» 
verrat 



SM. 



iScöulb 



3m 
ßanjer 



SJH. 



9ttannfjeim 
ÄarlSrufje 
ftreibutg. 
§eibelberg 

ßonftanj. 
Söaben. . 
93rud)fal. 
£a$r . . 
Dffenburg 



60 398 675 15 
36 807 986 
30 518 577 
19 431 198 
18 770 527 

6 380 940 
14 425 579 
3 831 543 

13 287 540 

7 516 259 



608 566 

10 773300 

11 287 400 
5 363 950 
4 845 500 
3 087 480 
2 716 760 
1 314 200 
1 321 200 
1 299 900 



4 136 336 21 581 471 

297 554 18402 659 

3 918104 8926431 

2 122 740 6 372 608 

1023 679 8 014 666 

385 002 1 957 386 

8233 202 5 097 610 

588 584 1 217118 

711258 6 462 364 
(Säge) 
1767 256 50 045 
äBafferraerl 144 210 
©afiroert 173 696 



8 429 793 
4 403 279 
2 543532 
1844 795 
1582 647 
566465 
1028 584 
315 720 
607 062 



9 530 714 

2 807411 
3688542 

3 597 354 
2946423 

373 326 
2245 254 
370487 
4096 863 



1 161 795 58 823 ( 



123 783 



37 926 1 



154 568 36 712 1 



129 751 

857 612 
11282 



19 543 £ 
18 1640 
63439 



104 169 12 033 2 



1549844210 910 



25 434 
88 793 
33164 



3 180 7 
10 970 6 
6 2384 



ben tragfäljigften ©tüfcen ber ftaatUa)en ©teuerlaft, bcn ©täbten auf* 
$ubtingen finb. 2luf bie ©tabt 9ftannljetm entfallen me(jr als 8 /* ber 
ßreiäauSgaben (290 075 URL), auf gretburg mefjr als bie £älfte 
(195 300 3Jlf.), auf ßarlärulje 184000 3Jlf v auf $for$l)etm 90000 TO., 
auf »aben 61557 TO. unb Äonftanj 50 800 TO. ufn>. 

£mgenriefen ju werben oerbient fdjliefclia^ noä) auf ben fidj oon 
3a§r $u Qa^r gewaltig fteigernben Slufwanb für ba8 ©d^ulwefen OBolfS*, 
Littel* unb gaa)*, #anbeU= unb ©eroerbe-Sä^uIen) , ber ftc$ 3. 93. für 
3Rannf)eim, baS feit neuefter 3ett audfj eine eigene $anbe(8l)od>f$uIe be= 
fifct, gegenwärtig auf runb 2 800 000 TO. unb für greiburg auf 970 500 TO. 
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d) n u n 9 8 n> c f e n 

;erfteljen, für ba§ 3ö& r 1905. 



I 



«unter 



iReut* 
oermögen. 



Ifaufctiöe einnahmen. 



darunter 



aus 

3m Umlagen 
ganjen. u. 

!üerbraua)§; 
fteuern 



ÜKf. 



ÜJ». 



au§ 
iSrträgs 
ntflen 
ber 
geroerol. 
Unter* 
ne^mungen 



m. 



Saufenbe üluägaben. 



Saruntei 



0»n 
ganzen 



SJufroanb tfur bie 



Slufroanb 
für Die 



für baä Sinnen' u. i. s <$ u i be n = 



Sd)ul 
roefen 



auf. ' Dir. 




9 936 982 5 131 632 i 

(5 250 704) 
6 012 624 2 360 506 1 

(2 487 295) 
4 228 274 1500 859 1 
(1 620 570) 
1:343 971 
(1 395 203) 
2 639 807 1 284 177 
(1 366 954) 



2 744 713 



339 2 



650 761 

2 316 877 

1 277 853 
317 906 



1 170 814 

2 066 9831 

i 

596 196 1 
677 923 
780 507 



628 096) 
(658 212) 
675 128 
(693 209) 
312 570 
(324 394) 
321 519 
(328 621) 
366 768 
(373 782) 



187 860 
813 951 
201 226 
79 
230 009 
258 430 
426 000 
25 743 
64 680 
68 816 



9 727 871 2 356 605 
5163 647 1 209 425 
3 836 430 591935 
593 366 387 624 

I 
1 

2 395 707 537 536 



1 170 891 
1 815 954 
528 405 
643 442 
729 019 



193 250 
157 197 
108 226 
118611 
137 528 



729 772 
280 775 

85 336 
124 654 
139 545 

86 624 
46 256 
18 497 
32 547 

15 127 



2 104 035 
1 278 917 
1 187 857 
634 303 
743 252 
220 146 
398 680 
89 024 
162 733 
185 814 



Beziffert, fonrie auf bie bebeutenben Unter ftüfcungäbeträge, roeldje in biefen 
beiben ©täbten ben in eigener ftäbtifdjer Plegie nerroalteten ätyeatern 
(einfdjliepd) Drdjefter) in §öF>e von 460 000 be$n>. 235 000 9Jtf. $u= 
geroenbet werben 1 . 2)ie 2lrmen* unb ßranfenpflege erforbert runb 
850000 bejro. 136 000 3)1!.; auf $otyei unb geuerfd[jufc entfallen runb 
420000 bearo. 183 300 9Rf. unb für ©trajjen, $lä£e, Anlagen unb @nt= 
roäfferung werben runb 1300000 begro. 738 000 ÜKf. üerauSgabt. 3n 

1 2)ie übrigen größeren ©tobte unterftüfcen Sfjeater unb SRufif mit folgenbeu 
Beträgen: $aben mit runb 143000 Wh, fceibelberg mit 70000 Wf., Äonftanj mit 
20000 2Rf„ ^fora^eim mit 10000 HR!, unb Äarl3ru$e mit 7 500 3Wf. 
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SBermögenS* 

bcr ber ©täbteorbnung unterftefjenben 7 größeren ©täbte 



©täbte. 



Vermögen. 



ganjen. 

stt. 


Darunter 


©eoaube 
im 

bon 

SM. 


ßanbtoirtfd&aftl. 
©runbftücfe, 
20albunaen, 

©runbflefaHe u. 

^Berechtigungen 

im «nf^lag boti 
5Dlf. 


Öetoerbltd&e 
Unternehmungen 
im 
Hnfdjlaa 
bon 

a»e. 


1. 

124901 249 
86 145 984 
68 534 520 
29 374 224 
41 153726 
16114702 
17 819 289 


2. _ 

73- 
29 

16931 100 
8 205 594 
8086 046 
3249 280 
2 574 407 


s. 

169538 
177 636 

24 422400 
5 421 731 
4 951 032 
4 361 972 
7 266 874 


4. 

37 243 144 
49 333 875 
20 340671 
10 175 000 
23 229 967 
6 214 993 
4 600 000 



HRannljeim . 

^TciDurg . . 
§eibelberg . 
$for$f)eim . 
ifonftanj . . 
Staben . . . 

äljnlid&er äßeife geftalten fta) btefe 2fa8gabetitel aua) in ben übrigen 
größeren ©täbten Äarlärufje, ^for^eim, $eibelberg unb ßonftanj 

3n ber oorfteljenben Überfielt (©. 148/149) geben nur eine allgemeine 
QarfteUung be§93ermögen3 = unb ©Bulben ftanbeä foroie ber 
laufenben ßinna^menunb Sluägaben ber 10 gröfjeren ©täbte 
beS Sanbeä für baä Saljr 1905. 

S3ei Setrac&tung ber $Bermögen3= unb ©a)ulben$iffern ber einzelnen 
©täbte faßt befonber« auf, bafj ßarlärufje, greiburg, §eibel6erg unb 
$3ruo$fal naa) bem für bie SermögenSauffteflung oorgefdjjriebenen amtlichen 
©dfjema gar fein SReinoermögen Ijaben. Um über biefe für jjeben §auö= 
r)alt unerfreuliche ^atfad^e Slufflärung ju geben, roirb in ben 7 größeren 
©tobten ber SBermögenSftanb nadjj bem jeweiligen $8erfef>r8roert aufgeteilt, 
wie bieS in ber obigen $arfteHung (©. 150/151) oeranfajaultcljt roirb. 

£)anadfj oerfügen bie 7 größten ©emeinben über ein 9teinoermöa,en 
oon jufammen jiria 190 Millionen, roäf>renb fta) ba8fel6e nadf> ber amU 
liefen $8ermögen$fdjä$ung auf nidjjt ganj 5 Millionen beziffert. $)te 
$ifferenj $roifa)en beiben ©d&ä$ungen beträgt alfo runb 184 Millionen 
(gegenüber 120,5 Millionen im 3<*(j*e 1901) unb roirb Ijauptfädjjlicij herbei- 
geführt bura) bie ganj ungleiche 8eroertung ber ©ebäube unb Siegenf a)aften. 

(Sine 6ctrödhtlicr)e $ö^e nimmt burajgehenbs ber »ufroanb für 
bie ©c^ulbenoer jinfung ein, ber fta) j. 33. für Mannheim auf 
2104 035 m. beläuft, roäljrenb er für bie Heine ©tabt »rud&fal (jirfa 
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[taub 

naa) bem SBerfehrämerte oom Safere 1905. 



Vermögen. 


©Bulben. 




ÖerfitfAaften, 
SRatenalien 
u. Staturalten, 

im 9nfä)lag 
toon 


HuBfte&enbe 


Äaffenborrat. 


ganzen. 


Darunter 
fafcttalien 


5leins 
oermögen. 


3JH. 




m. 




m. 


HU. 


5. 


6. 


7. 


' 8. 


9. 


10. 


4 611137 
4004 930 
2 997 239 
1974 545 
1 582 646 
894 264 
1 028 585 


8 436 421 
3 205 760 
3 688 542 
3 597 354 
2 946 423 

1 378 127 

2 245 254 


1141009 
123783 
154568 
129 751 
357 612 
16066 
104169 


57 975 162 
37 926 344 
36 712 152 
19 543 368 
23 162 602 
7 108 757 
12 033 251 


57 535 201 
37 778 000 
36 670 449 
19462500 
22971 779 
7 049 6.33 
11984 523 


66 926 087 
48 219 640 
31 822368 
9 830 856 
17 991 124 
9 005 945 
5 786 038 



16000 ©inroohner) 89 024 3Jif. beträgt. 3" ernfteren Sebenfen geben 
aber biefe Ijoljen ©djulbginfen feinen Slnlaß, namentlich roenn man in 
Betracht giefjt, baß bie Slnlehen nicht nur gu probuftioen, fonbern auch 
gu eminent fulturellen (©duilen, %tyatex, 23abeanftalten) unb fogial* 
Politiken (Beamten» unb SÄrbeitermohnungen , ftranfenfyäufer , öffentliche 
Anlagen ufro.) Qweden »erroenbet roerben. $)ie meiften ©täbte perbanfen 
it)ren glängenben mirtfd^aftlid^en 2luf jehroung größtenteils einer nernünftigen 
2lnlefjen8politif , bie eä ihnen erft ermöglichte, bei ber raffen 3 una h mc 
ihrer Aufgaben unb SBeoöIferungSgahl, fonue bei ihren fnappen finanziellen 
Mitteln bie Einnahmen mit ben Ausgaben einigermaßen in ©inflang gu 
bringen unb oon ber (Erhebung einer aßgu fyotyn unb fprunghaften 
Umlage abgufehen. 3)ie 2Öirtfchaft§= unb gftnangpolitif einzelner <Stabt- 
oermaltungen (Karlsruhe, #eibel6erg, greiburg) f<f)eint allerbingS geitmeife 
in gu ftarfem Httaße von bem S3eftreben beeinflußt geroefen gu fein, im § ins 
blief auf bie Äonfurreng anberer gleichartiger ©tobte, bie 
Umlage niebrig gu h«It*n, um mohlhafanbe gamtlien, Zentner 
unb $enjton&re gu bauernber 9tteber(affung in ihrem ©emeinbegebiet gu 
oeranlaffen. Q\x biefem 3roecf mürben möglichft Diele außerorbentliche 
Ausgaben auf 5tnle§en genommen, nur geringfügige SReferoen angefammelt 
unb bie in einem Saljr ergielten SötrtfchaftStiberfchiiffe als $ecfung3mittel 
für ba& öubget be« folgenben gahreä oerroenbet. ©rößere SluSgaben 
wie bie ber ©traßenppafterung mürben bi3meilen jahrelang ^inauä= 
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gehoben, bis fte fdfjließlidjj fo angewadjjfen waren, baß aua) fte aus 
AnlehenSmitteln nachgeholt werben mußten. 

2)aS ^ecfungSoerfahren mittelft 2tn leiten hat nun allerbingä ben 3roed, 
bie Aufbringung ber Littel für große einmalige Aufgaben auf eine Steide 
von Söhren ju oerteilen unb biefelbe baburdj ben Umlagepflichtigen gu er= 
leichtern, obwohl bura) bie SSerginfung bie Ausgabe im gangen beträchtlich 
höher roirb. tiefer 3n>etf läßt fich aber burch AnlefjenSaufnahme bei nicht 
renta6eln Ausgaben nur erreichen, wenn biefe in ber gur Tilgung ber 
Sinteren beftimmten 3^it nicht wieberf ehren. Sei nicht rentabeln AuS= 
gaben a6er, bie fich in rafßer Aufetnanberfolge wieberholen, tritt in 
furger ber entgegengefefcte Erfolg ein: bie jährlich aufgubrtngenben 
Beträge für $8erginfung unb Tilgung werben bann f)'6f)ex als bie 
©ummen, weiße bei Seftreitung jener Ausgaben aus Iaufenben Mitteln 
aufzubringen gewefen wären, tiefer 3uftanb ift bei ben größeren 
Stäbten bereits allenthalben oorhanben. S)er Übergang oon ber 31 n = 
lef)enSpolitif gur 93argahlung8politif ift nun unter ben ob- 
waltenben Umftänben aßerbingS außerorbentltch fchwierig, weil bie bisherigen 
Annuitäten weiter begabt unb baneben auch nod) bie 9teubaufoften oon 
ber 2ßtrtfcf)aft aufgebraßt werben müffen. &ux ©infchränfung ber bisher 
befolgten $olitif ber gu ftarfen (Sntlaftung ber ©egenwart auf Soften 
ber 3*»funft foHten außer bem gefefclich oorgefchrtebenen SReferoe* unb 
ÖetriebSfonbS für bie &ecfung ber regelmäßig wieberfefjrenben außer- 
orbentlidjen Ausgaben, wie fie oben näher aufgeführt würben, fünftig 
jebeS 3^^r ein angemeffener betrag in ben SBoranfchlag eingefteflt ober 
unter üJiitinanjpruchnahme ber ©teuererträgniffe befonbere gonbs an* 
gefammelt werben, wenn auch b* c Umlagen um einen bis gmei Pfennige 
baburdj erhöht werben müßten. $ie meiften größeren ©täbte außerhalb 
Gabens finb längft bagu übergegangen, bie ©ßulbauten aus Iaufenben 
Mitteln gu beftreiten unb für bie §etmgaf)lung ber jttngften Anlegen 
größere jährliche ^ilgungSquoten gu oerwenben. SDcannheim fyat Bereits 
ben Ertrag eines Umlagepfennigs mit 177 000 Tit. für biefe 3roecfe in 
ben Soranfßlag für baS 3<*h r 19 08 eingeteilt unb auch Karlsruhe wirb 
biefem 53eifpiel oorauSftßtlich im nächften 3<*h rc folgen. 3n 

Mannheim wirb ber Aufwanb für bie ©cljulbgtnfen oom Ertrage 
ber aus AnlehenSmttteln gefa)affenen rentierenben Einrichtungen befirttten, 
welche nicht nur bie eigenen Anlagefoften , fonbern auch jene ber un» 
probuftioen Unternehmungen begabt machen. 2)a aus ben erft in jtingftet 
3eit entftanbenen Setrieben (Straßenbahn, EleftrigitätSwerf, gweiteS ©aS= 
werf) oon 3afjr gu 3ahr fteigenbe Erträgniffe gu erwarten ftnb, wirb 
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ftd) bic roirtfchaftltche (Srtoer&ätättgfeit ber ©emeinbe in ber «Sufunft 
noch mehr als Bisher jum eigentlichen ©runbpfeiler beö fommunalen 
£au$f)alt3 auäbilben. 3n ben größeren ©täbten bürfte fid^ aber 
— abgefeljen oon ben roirtfchaftlidjen Unternehmungen — für bie 
periobifdj toieberfehrenben aufjerorbentlichen Slufioenbungen (©chulljäufer, 
(Errichtung unb ©noetterung oon 3)ienft= unb SBerioaltungägebäuben, 
©traj$en= unb ^arfanlagen , ©trafjenpffafterungen , geroiffe ©elänbe= 
enuerbungen , ßanalifationSanlagen ufto.) bie ©eefung au§ (aufenben 
Sötrtfchaftämitteln empfehlen, ba bte Sluäfüljrung ber bebeutenberen $ro= 
jefte in ber Siegel einige 3ahre in Slnfpruch nimmt unb bie Seftreitung 
ber baburch enoachfenben Sluögaben fich ohne erhebliche TOhrbelaftung ber 
einzelnen ©teuerjahler burch (Sinftellung entfpredjenber Teilbeträge in 
mehrere SBoranfd&läge beioirfen lägt. 

$ie ©tabt greiburg h at f*it oem 3<*h rc 1880 nachftehenbe 5ln= 
lehen burch SluSgabe oon Teilfdjulboerfchreibungen unter 3ua,runbelegung 
be§ folgenben TilgungäplanS aufgenommen: 









3lnlef>enefumme 


XÜgungäbauer 


2lnfang 


C5nbe 


im 


Sahre 1881 


2 500 000 TO. 


39 Sahre 


1887 


1925 


» 




1884 


2 500 000 „ 


39 


H 


1890 


1928 




it 


1888 


2 500 000 „ 


39 


Ii 


1894 


1932 


>i 


tt 


1890 


3 000 000 „ 


39 


Ii 


1895 


1933 


ii 


it 


1894 


3 000 000 „ 


39 


Ii 


1900 


1938 


ii 


it 


1898 


3 000 000 „ 


39 


i> 


1905 


1943 


n 


ii 


1900 


10 000000 „ 


56 


tt 


1904 


1959 


>> 


ii 


1903 


10000 000 „ 


44 


tt 


1908 


1951 



3ufammen 36 500 000 TO. 
§teroon toaren Bis 
dnbe 1906 getilgt 3 071400 TO. 

©taub ber ©d>ulb 

aml.3anuarl907 33 428 600 TO. 
grür baS 3 a h r 1^07 roaren jur weiteren Tilgung 365100 TO. im 
SSoranfchlag eingeftellt unb für 1908 ftnb ju biefem 3wecf 478 800 3)1!. 
oorgefehen. 

$ie o6igen 36^2 Millionen mürben für folgenbe 3toecfe oenoenbet: 
für Tilgung oon ©djulben aus früheren Sahren . . . 8 810189 TO. 

„ Kapitalanlage 185 000 „ 

„ einen ©chulfjauäneubau unb bie Äanalifation im 

nörblichen ©tabtgebiet 265 406 „ 
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für «eiträge jur ^öttcntalba^n 
„ (Sütererwerbungen 



319 759 SRI. 
6 664 682 „ 



„ Erstellung oon ©ebäuben (SRatfjauä = Erweiterung 
468000 3Rf., ©prifcenfjaufer 56500 9RL, Artillerie« 
fafcrncmcnt nebft $epot unb ^rooiantamt 4242200 
Sfamooterung bcr ©tabttore 151120 ÜRt, 
Erbauung oon ©d&ulen 1185 280 9tealföul= 
turn$aüe 60000 9ttf., DberrealföuU Neubau 
960000 SRf., ©ewerbefd&ule 910000 Wl, ©tabt* 
tratet 3 250 000 £erftellung be3 ßornhau3* 





faaleS 53 538 ÜRf. ufw.) inögefami . . 


. . . 11424704 


ii 


II 






» 


II 






ii 


II 


bic eleftrif<$e 3^öle unb ©trafeenbalm . 


. . . 4 622 445 


ii 


II 






ii 


II 






i' 


II 






" 


II 






ii 


II 






'i 


It 


fonfttge 3n>ecfe (eleftrifd&e Uf)renanlagen, ©erä 


ttfdjaften 





für bie Slbfuhroerwaltung unb bie IjöFjere TObdjen* 
fdjule, Beiträge für baö neue ©omnafium unb ba§ 
tierfjogienifdje Snftttut ufw.) 166 291 „ 



$)er ©tabtrat in greiburg f>at auf ©runb ber ©elbbebarfSanwetfungen 
über bie oom 93ürgerau8fc$ufj in ben legten r-ier %af)xen genehmigten Auf* 
wenbungen (Soften für ©ütererwerbungen, Erfteflung oerföiebener ©ebäube, 
Erweiterung ber ftäbtifd>en ©a8= unb SöafferwerfSanlagen, beS ftabtifc§en 
Eleftri^itätSwerfä unb ber ©trajjenbafjn), fowie über biejjenigen 2öerle, 
weldje in ber nädjften Seit in Eingriff genommen werben follen (©c$ul= 
f)au8 in §a8lac$, Erweiterung ber §anbel3fdjule, ©titererwerbung für bie 
Verlegung ber §ööentalbaf)n u. a M Errichtung einer 93abeanftalt, SReftau* 
rierung be« ßauffjaufeS unb Söfung ber ©djlofebergfrage beim ©c^waben* 
tor unb Dberlinben ufw.) im Sunt 1907 bie Aufnahme eines 
neuen 4pro$entigen Anlegen 8 im betrage oon 15 Millionen 
SJlarf burdft Ausgabe oon ©d)ulboerfd)retbungen in ber üblichen 2Beifc 
befc^Ioffen, oon weldjen jeboa) wegen be§ r)o^en SDiSfontfafceS oorerft nur 
7 TOflionen begeben würben, wäfjrenb ber SReft beS Anlegen« im 3«$« 
1909 aufgenommen werben foU. 2lucr> in ßarlörulje, Mannheim, 
s $ f o r $ Ij e i m unb 93 a b e n fyabtn bie ©emeinbeoertretungen in ber legten 
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Seit bie Begebung weitem ftobttfd^er Slnleljen im ©efamtbetrage t)on 22— 2& 
SMionen Sftarf genehmigt. ßarlSrufje (jat übrigens feit einigen %a1)xm 
einen ©rneuerungöfonbö für bie ftöbtifd^en Unternehmungen gebübet, au& 
bem erftmalö im %af)xe 1907 größere Ausgaben gebeeft mürben. 

$ie folgenben ^ufammenfteUungen orientieren über bie $öf>e be& 
SlnlagefapitalS, bie ©innafjmen unb SluSgaben unb bie SRetnerträgmffe 
ber roirtf $aftltc$*n Unternehmungen, fomie über bie SBerbraudjS* 
fteuereinfünfte unb ©parfaffenüberfd&üffe ber brei größten 6täbte befc 
SanbeS im 3a(jre 1905 



3)1 a n n % e i m. 











Ausgaben 








Slnlage* 


einnahmen. 


(ju A ohne Sluf* 
roanb für 

Fügung u. 95er* 
jinfung ber 


Siein« 

ciiinuijnitiu 










©aufajulb) 








swr. 


m. 


»f. 


Al. 


Söirtfa)aftlt<$e 
Unternehmungen: 










1. 


©aSroerf 


5 669283 


2467 953 


1 804 682 


663 271 


2. 


ffiafferroerf , . . . 


3522519 


897 767 


350135 


547 632 


3. 


eieftrtjitätdwerl . . 


5 065 438 


$a« SBerf mar bi« @nbe 1905 


119054 






im Privatbetrieb unb lieferte 










eine beftimmit 


; ^ad^tfumme ab. 




4. 

5. 


5a)la$t$au3 . . . 
$iel)f)of 


}ö 124 244 


604407 


396 328 


208079 


6. 


(Sleftrifaje ©trajjen» 




1802848 




331 286 






6 720 586 


1 471 562 


7. 


$am£fftrajjenba$n . 


494199 


116 518 


91 813 


24 705 


8. 


£oftf>eater .... 


1 939 237 


664533 


877 929 




9. 


9t ofengarten . . . 


2900 000 


151 194 


164477 

a) SRÜctnetgülungcn 
unb Slftgänge 

b) er^efeungßfoüen 




B. 


Verbrauchsteuern 




341 090 | 


a) 49 444 

b) 4463 


287 18» 










53 907 




C. 


(Einnahmen au8 
©parf af fenfiber» 












ft^üffen .... 




200 000 







1 Sgl. ben 33eria)t ber II. Äammer ber Sanbftänbe für Quftis unb Verwaltung über 
ben Antrag ber Äbgeorbneten ftetjrenbaa) unb Oenoffen „2)ie äfoänberung unb <5r* 
gänsung einiger »eftimmungen ber Stäbteorbnung betr." $ru<ffaa}e A 53 b 
6. 45-48. 1 
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tarUru^e. 







2lntage* 
fapital. 

SRI. 


einnahmen. 
SRI. 


Ausgaben 
(3U A ofjne 2(uf* 

roanb für 
Tilgung u. Ser* 

jmfunq ber 

93auf$ulb) 

mt. 


Stein* 
einnahmen. 


A. 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 


»irtf$«ftli$c 
Unternehmungen: 

©aäroerf 

Söafferroerf . . . . 
©leftrijitätSroerf . . 
3ci)[ac^t()auö . . . 

©trafjenbaljn . . . 
©tfenbcujn .... 
^afenanlagen . . . 


3 693 925 
3 197 532 

2 729 183 

|l 438 978 

6 027 269 
1315 772 

3 953 902 


2 775 654 
645 341 
399 310 

273 575 

1 209 548 
192 298 

355 253 


1851911 
192 470 
217 380 

168 551 

1091444 

4 356 
240 625 


923 743 
452 871 
181 930 

105 024 

118 104 1 
187 942 
114 628 

370748 


B. 


öerbraudjöfteuern 




529 344 | 


a) WUtoerg Uhingen 
unb Abgänge 

b) tfr&ebung«foften 

a) 104 602 

b) 53 994 


C. 


(Stnnafjmen a u 3 
<5r»arf af fenüber* 
ftt)üffen. . . . 




100000 




_ 



dritter H&f«nitt- 

beitrage unb «etmljrett- 

$)ie ^Regelung ber Aufbringung beä ©emembeaufroanbS burdj baä 
©efefc com 24. gebruar 1879 in ber ©emeinbeorbnung ift im roefent* 
liefen biefelbe rote burd& baS ©efefc com 6. gebruar gl. 38. in ben ber 
6täbteorbnung unterftefjenben ©täbten. 93etbe ©efefce gef)en oon bem 
©runbfafc aus, bafj bie 2lrt unb SBeifc ber fcedung beä ©emeinbeauf= 
roanbeä nac$ bem oerfdu'ebenen Gl)arafter ber einjelnen £etle beäfelben, 
ber einzelnen Slrten non ©emeinbeauögaben beftimmt werben muffe, bafj 
bie Littel jur $)ecfung tunlicr)ft im engen 2lnfc§luj$ an bie ben Slufmanb 
oeranlaffenben ©emeinbeetnridjtungen , bie ©emetnbetätigfeit unb an bic 
fjterburdj gebotenen Vorteile gu fudjen feien unb bafj enbltdj in $urc$füljrung 
biefeS ©runbfafceä ba§ ©ebiet ber eigentlichen allgemeinen Besteuerung 
bem ^rinjip ber ©ubfibiarität berfelben entfpredjenb auf bie engften 

1 «baüglia; ber an bie Ctabtfafft abgelieferten „TOiete- mit 280000 9JH. 
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gretburg. 





■ 


fapital. 


@inna§men. 


2fu3gaben 
(ju A ofme 2luf* 

roanb für 
Eilaung u. S3er= 

jtnfung ber 

»aufajulb) 

m. 


Jiein* 
einnahmen. 

mt 


A. 


2Birtftt)aftUd}e 
Unternehmungen: 












1. 

2. 
3. 
4. 
5. 


©osroetf .... 
2öaffera>erf . . . 
©leftrijitätSroerf . . 
<5$Iad)t* u. SSie^of 
Straßenbahn . . . 


2017 990 
2 168 786 
2 275 834 
977 324 
774717 


1 297 858 
473 743 
344 323 
156 144 
449 762 




808834 
106 951 
162 861 
83367 
280 428 


489024 
366 792 
181462 
72 777 
169334 


6. 

7. 
8. 

9. 
10. 


Stiefelgut .... 

©arnifonbauten . . 

„ftreiburger£agblatt* 
(3)rutf* u. S3ertag§* 
redjt oerpaa)tet) 

^lafatinftitut . . . 

§ol&gerHeinerungS« 
anlagen (2) . . . 


2 105 249 1 
(1803 810 8 ) 

4130407 

• 

7 000 
13 500 


Ul OVO 

224 099 
36 500 

6 600 
6614 




211 239 

27 213 

1500 
(©e^alt be3 *uttfl* 
refetenten) 

2172 
6 743 


3ufd&ufi ber 
Stabtfaffe 
11592 

SKe&rauSga&en 

196886 
35 000 

4 428 
flufcbufc ber 
Stabtfaff^ 


B. 


$erbraud)3jteuern 


•• 


393 641* 




a) Müdnergiitungen 

uno Jicyuayt 

b) ©rfjebungSfoften 

a) 75 865 

b) 17 320 


300 456 


C. 


einnahmen au§ 
©parfaffenüber* 
fd)üffen. . . . 




139 000 







©renken gu befdjjränfen fei. ®er ^roecfbeftimmung beS ©emetnbeoerbanbes 
entfprec^enb laffen ftd^ r tote Bereits am Anfang beS gtoeiten SlbfdjmttS 
naljer ausgeführt tourbe, gtoeierlei Slrten t)on Ausgaben in 
ber ©emeinbeoertoaltung unterfd&etben. ®te eine 2lrt §at benfelben 
(Sljarafter toie ber eigentliche ©taatSauftoanb unb bient oortoiegenb gut 
Erfüllung oon Aufgaben, roeldje ber ©emeinbe als ftaatlio$ gebotener 
Bereinigung, als ©lieb beS ftaatlidjen Organismus im 3nte reffe ber 21 H= 
gemein^eit obliegen, toeSljalb bei bereu 3)ecfung burdj bte einzelnen ©emeinbe* 
angeljörigen bet Sflafjftab ber SetftungSfäljtgfeit anzulegen ift. 

1 D$ne Soften beS ©trafeentonarnefceS mit 2 644 000 2Rf. 

2 ftaa) »bjug beS (SrlöfeS auS Schieben. 
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2)te ©emeinbebefteuerung im ©rofeheraogtum Saben. 



£)ie anbere 2lrt oon SluSgaben ergibt fidj au§ bcr freien ©elbftoerwaltung 
ber ©emeinbc für görberung ber örtlichen unb roürtfc^aftUd^en Smetfe 
t>er Vereinigung, für Sefferung ber örtlichen Verhältniffe hinftchtlich bes 
3ufammenleben8 unb ber Senufcbarfeit ber ©emembeeinrichtungen für bie 
3wecfe ber wirtfdjaftlichen £ätigfett unb beS SSerfe^rS. hierbei ift in erfter 
£inte ber Vorteil ju berücffuhttgen , welcher bem Einzelnen burdj biefe 
Slufwenbungen entwerft unb eine befonbere, ber allgemeinen Vertrags* 
Pflicht oorgehenbe Verpflichtung §ur VeitragSleiftung begrünbet. 

S)ie gälle, in welchen bisher öffentlich-rechtliche Abgaben ober 
Beiträge oon Einzelnen wegen beS befonberen 9tu$enS, ben biefelben oon 
-einer ©emeinbeeinrio)tung ober oon einem ©emeinbeaufmanb hatten, er= 
hoben werben fonnten, waren nad) ber ©täbte* begw. ©emeinbeorbnung 
folgenbe: 

1. ©ebühren für einzelne gälle ber Venufcung ober für 
fortlaufenbe Venufcung einer ©emeinbeanftalt ober für einzelne oon 
ber ©ernembe bewirf te 2)ienftleiftungen (§ 71). 

2. Veiträge &u ben Soften einer ©emeinbeeinrid)tung ober An- 
lage, welche biejenigen gu entrichten fetten, benen bie festeren für ihre 
©runbftücfe ober gewerblichen Anlagen in 1)txvoxxa§tn'tem fDtajje einen 
befonberen 5lujen boten (§ 72). 

3. 93 ei träge Derjenigen ^erfonen, welche öffentliche ©emeinbe* 
einrichtungen in außergewöhnlichem ©rabe in Slnfprua) nahmen unb hi« s 
burch einen erhöhten ©emeinbeaufmanb oerurfachten (§ 74). 

4. Umlagen jur $ecfung oon ©enoffenf djaftöauSgaben 
(©oaiallaften) (§ 76). 

Söährenb bie ©ebühren unb Seiträge nur auf ©runb etneS ©e* 
meinbebefchluffeS (DrtSftatutS) mit ©taatSgenehmigung auferlegt werben 
fonnten, waren bie ©emeinben ber ©emeinbeorbnung jur Erhebung ber 
©enoffenfdjaftSauSgaben oon ben beteiligten oerpflichtet unb fonnten nur 
mit ©taatägenehmigung auf biefen Erfafc Oermten. 

£)aä ©eje$ oom 19. Di tober 1906, bie Slbänberung ber ©emeinbe* 
unb ©täbteorbnung unb bie Einführung beS VermögenSfteuergefe$e3 betr., 
bringt nun in ben §§ 69 bis 71 eine Neuregelung ber bisherigen 
Veftimmungen über bie Erhebung oon Beiträgen unb ©ebühren, um bas 
gange Softem biefer befonberen ©emeinbeeinnahmen ben Vebürfnifjen 
ber Neuheit mehr angupaffen. $>ie ©emeinben ftnb barnach berechtigt, 
Seiträge unb ©ebühren ju erheben für Veranftaltungen (&nftalten, 
Einlagen ober Einrichtungen), welche oon ber ©emeinbe im öffentlichen 
ober gemeinwirtf chaf tlichen 3ntere|fe ausgeführt, unterhalten, 
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ober betrieben werben, ferner ©ebüljren für bie oon ber ©emeinbe ben 
©inaeinen im öffentlichen ober gemeinwtrtfchaftlichen Sntereffe jur ber« 
ffigung gefüllten 2)ienftleiftungen. 

2) ie beiträge untertreiben fid) oon ben ©ebüljren regelmäßig 
baburdj, baß fte einen beftimmten betrag barfteÜen, ber junädjft unge- 
teilt ooranfchlagömäßig feftgefteHt unb fobann anteilsmäßig, b. fj. unter 
3ugrunbelegung einer beftimmten berteilungSnorm auf beftimmte Sa^ungä« 
Pflichtige umgelegt wirb. ®tefe Umlegung lann oor ober nach ^r 2luö= 
ffiljrung ber betreffenben beranftaltung erfolgen unb bie Beträge tonnen in 
einer Summe ober in Teilzahlungen erhoben werben. 2)ie Gebühren 
bagegen gelangen nach feftftehenben @inheitSfä$en jur (Erhebung, unb 3 mar 
nitt)t in ber gorm einmaliger, ooranfchlagSmäßtg feftgeftettter 3 u f<hüffo 
fonbern bei ber jeweiligen benufcung einer ©emeinbeeinrichtung ober 3"= 
anfpruchnahme einer befonberen fommunalen 3)ienftleiftung ; fie finb ihrer 
£ölje nach im einzelnen beftimmt, ihrem 93 et rag im ganjen nach aoer 
mehr ober weniger unbeftimmt. 

T)ie restliche borauSfe$ung fowofyl ber Beiträge als auch Der ® Cs 
bühren^rhebung bilbet ein öffentliches ober gemeinmirtfchaftltcheS Sntereffe, 
welches bann oorliegt, wenn bie ©emeinbe an ©teile einer ^Kehrjahl oon 
beteiligten innerhalb beS ©emembeoerbanbeS eine beranftaltung oornimmt 
lebiglia) in ber Abftcht, um ein biefen gemeinfchaftlicheS wirtfdjaftlicheS 
bebürfntS in oollfommenerer Söeife unb mit oerhältniSmäßig geringerem 
©efamtaufwanb jum wirtfehaftlichen Vorteil ber beteiligten ju beliebigen. 
§tergu gehören auch bie fogenannten ©enoffenfchaftSauSgaben (Sozial* 
laften) beS früheren § 76 ®.*D., wie bie Ausgaben für bie Aufbereitung 
beS (BabholjeS, bie berbefferung ber AUmenbfelber, bie AuSfteinung ber 
ßigentumSgrenjen, bie §erftellung oon gelbmegen u. bgl. 

3) ie ßoften ber gemeinwirtfehaflichen beranftaltungen follen 
regelmäßig in ihrem ganjen betrage oon ben beteiligten jurüeferhoben werben, 
weil fie oorwiegenb in beren wirtfdjjaftlichem Sntereffe gemacht werben, bei 
ben in erfter Sinie im ö f f e n t Ii ch e n Sntereffe erf olgenben beranftaltungen, 
für welche beiträge erhoben werben fönnen, fommt bagegen meift nur 
ein Teil ber Soften jur 3)erfung, währenb einen Anteil auch oie ©emeinbe 
felbft mit föücfficht auf baS oon ihr ju wahrenbe öffentliche gntereffe ju 
tragen h«t. 2)en ©emeinben wirb ber Eintrag einer ©icherungShopot^ef 
gewährt, wenn eS ftdjj um beiträge h an belt, bie oon ben befi§ern be= 
ftimmter ©runbftücfe gu entrichten finb, jebodj mit ber befdjränfung auf 
100 5Kf., um baS ©runbbuch nicht mit ganj geringfügigen ©ia;erungS= 
^VPOthefen ju belaften. Soweit jeboch bie beranftaltungen ber ©emeinbe 
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eine bauernbe SÖerterhöhung beftimmter ©runbfittefe auf abgegrenzten 
teilen ber ©emarfung jur unmittelbaren golge ^a6en, tonnen bie S9et= 
träge burd) ©emeinbebefdjlufj mit ©taatSgenehmigung bis gur §ölje ber 
abgefragten SBertSerhöhung als öffentliche Saften auf bie beteiligten 
©runbftücfe umgelegt roerben. 

3n ber ©emeinbeorbnung mar fehler im Unterfcljieb von ber fonft 
gleichartigen Vorfdjrift ber ©täbteorbnung beftimmt, baß bie! Erhebung 
oon ©ebühren nur gur $ecf ung ber entftanbenen ß o ft e n erfolgen f önne. 
3n bem neuen § 70 ©.^D. rourbe jeboa) biefer Untertrieb fallen gelaffen, 
ba nach ben gemalten Erfahrungen fein hinreichenber ©runb oorlag, ben 
übrigen ©emeinben in biefer $tnft<$t nicht bie gleiten 33efugniffe ein* 
guräumen roie ben ©täbten ber ©täbteorbnung ; in ben mittleren ©täbten 
finb vielmehr bie SBerhältniffe oielfaa) gang ähnlich gelagert rote in jenen 
unb bie ber ©taatsbehörbe oorbehaltene (Genehmigung ber ©ebührcnfäjje 
bürfte genügen, um etroaige 3ftißbräuche ju oerhinbern. 

3)ie ©ebühren für gemeinroirtfehaftliche Veranftaltungen foQen bie 
Soften beS Unternehmens regelmäßig nicht überf freiten, roeil bie @r= 
$ielung einer ^Jlehreinnahme über bie notroenbigen SluSgaben bem begriff 
ber ©emeinroirtfehaft rotberfpricht , welche in erfter Sinie ben roirtfehaft* 
liehen Vorteil ber ^Beteiligten begroeeft. 

3ur ätnberung ber ©ebührenfäfce, inöbefonbere auch 8 U ^ rer @ r= 
mäßigung bebarf eS eines ©emembebefchlujfeS mit ©taatägenelmvigung. 
Severe ift nicht erforberltch, roenn bie ©emeinbe auf bie fernere @r= 
f>ebung ber ©ebühr »erdichtet, abgefehen oon bem gaÜe beS § 71 ®.*D. 
3Bährenb bisher nur bie ©emeinben naa) § 76 ©,=D. jur SRücferhebuna. 
ber Soften ber fognannten ©enoffenfchaftSauSgaben (©ojiallaften) oer- 
pflichtet roaren unb auf biefen Erfafc nur mit ©taatSgenehmigung oer* 
jichten tonnten, beftanb für bie ©täbte ber ©täbteorbnung eine foläje 
Verpflichtung nicht. 3n gufunft follen jebodj nach Analogie ber Vorfchrift 
beS § 4 2lbf. 2 unb § 9 2lbf. 2 beS preußifchen ßommunalabgaben* 
gefefceS oom 14. %uli 1893 fämtliche ©emeinben, alfo auch ^ e ©täbte 
ber ©täbteorbnung, oerpflichtet fein, in allen fällen, in benen auf ©runb 
ber SBefttmmungen beS § 69 ©.-D. Beiträge erhoben werben tonnen, folaje 
§u erheben, beSgleichen ©ebühren ber in § 71 bezeichneten 3lrt, roenn fonft 
bie Soften ber betreffenben Veranftaltung burch Umlagen aufgebracht 
roerben müßten. @S entfpricht übrigens auch ber Villigfeit, baß biejenigen, 
roelche oon Veranftaltungen ber ©emeinbe einen befonberen roirtfchaftlic^en 
Vorteil haben ober eine folche Veranftaltung in befonberem 2Raße in 3ln- 
fprueb nehmen, in erfter SReihe ju ben hinaus erroachfenben Äoften in 



Digitized by Google 



Beiträge unb ©ebü&ren. 



161 



angetneffener Seife herangezogen »erben, unb bafc biefe nicht auf bie 
übrigen Steuerzahler ber Genteinbe, welche einen berartigen Befonberen 
s Jh£en nicht genießen, abgemäht werben. 

3)ie ftaatüche 3lufftcht3bef)örbe fyat barüBer gu wachen , bafc bei ber 
Sluffteflung be« GemeinbeooranfchlagS nach biefen Grunbfäfcen ©erfahren 
wirb. SIBer auch ba, wo an fta) bie gefefcltchen Sorau8fefcungen für bie 
drljeBung oon Seiträgen unb GeBüfjren gegeBen fhtb, fott in 3ufunft 
baoon abgelesen werben tonnen, wenn bied oon ber Gemeinbe Befa)loffen 
unb bie ftaatlid^e (Genehmigung bagu erteilt wirb, ©tnb bie Seranftaltungen 
roefentlicr) wirtfdjaftlicher Statur, fo fte^t eS ber Gemeinbe frei, 
oon ber Erhebung einer öffentlich-rechtlichen Gebühr aBgufeljen unb ft<h 
an beren ©teile ein prioatrechtlich gu BemeffenbeS Entgelt vergüten gu 
(äffen, welches wie bisher felBftoerftänbltch nicht ber ftaatlia)en Genehmigung 
bebarf 1 (§ 71 2lBf. 8 G.*D.). 

Senn mir und ben SftechenfchaftSbericht einer ber größeren Babifa^en 
©täbte etwas näher anfehen, fo finben mir g. S. in bemjenigen &arlfi= 
ruljeS für baS gahr 1905 unter § 7 folgenbe Gebühren unb Beiträge 
oon öffentlichen Einrichtungen oergetchnet: 

Gebühren für bie §anbhaBung ber Sauauf ficht unb anberer poliget* 
lia)er Sorfchriften, für Prüfung ber Baupläne fowie für bie Saufontrotte. 
(Gebühren für fonftige Serrichtungen ber GemeinbeBeamtungen : com Ge= 
meinbegericht, oon ber ©tabtratöfanglet, oom geueroerficherungSbureau, oom 
©tanbeSamt unb GrunbBuchamt, oom Gemeinbe*, Gewerbe* unb Kaufmanns* 
geriet, für amtliche ©chäfcung oon Grunbftücfen, für 9tachfchau oon 5Uär= 
unb 2)e8infe!tionöanlagen , für Fortführung beö ftaatlichen ßatafterwerfö 
ioroie für -Blejjurf unben , Gebühren unb ©trafen wegen Sergehen gegen 
ba8 9tahrungdmtttetgefe$, Säger*, 2Jlarft=, Sag- unb EichanftaltSgebüljren, 
Gebühren für bie Sättgfeit ber örtlichen 3noenturBehörbe , Seiträge für 
bie Gehmegunterhaltung , Seitrag beö ©taateö gur Unterhaltung ber in 
baä Eigentum ber ©tobt übergegangenen früheren Sanbftrafjen, Seiträge 
gu ben Unterhaltungdfoften neu angelegter ©trafen, welche naa) ber 
gertigftettung ber eingelnen ©trafjen ftrerfe fällig werben, Seiträge für ben 
Setrieb ber SlrbeitSnachweiSanftalt fowie foldje oon Grunbeigentümern gu 
ben ftoften ber Anlage unb ßanalifierung oon ©trajjo«. ^eroorguheben 
ftnb fcf>lie&lich noch b* e oon cen oerfchiebenen ©tiftungen, ©onberfonbS 



1 33ericf>t ber ©onberfommiffion bei II. Cammer gur Söorbcratung beö ©efe^ 
entrourfä: bie 9tbänberung ber ©emeinbe* unb ©täbteorbnung unb bie Sinfüljrung 
beö 93 ermöge nSfteueraefefced betr., 2)rudfad)e 9lr. 68 a ©. 10 ff. 

©Stiften 126. — ©emelnbefinonjen I. 11 
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unb Sftebenfaffen an bie §auptfaffe ablieferten Beträge, bie jum %exi 
redjt er^ebltd^e ©ummen ausmalen. $te ber ©tabtlaffe guflie Jenben ©e= 
bütyren finb, foroeit es fidj um ©efdjäfte im übertragenen 2Sirfungäfrei* 
— ©runbbudjnoefen , ©tanbeSbeamtung , ©emeinbegeridjtöbarfeit , geuer= 
oerfidjerung ufro. — Ijanbelt, burdj bie Staatsgewalt feftgefefct, im übrigen 
oon ber ©emeinbe befd&loffen (33augebül>ren , Säger* , 2öag= unb WatiU 
gelber, 93abe*, ©djlaa)t= unb SBieljfwf=, @rubenentleerung8=, 2)e3infeftion§=, 
griebfwf- unb 23egräbm8gebüljren, bie Äanalgebüfjr, forste bie ©d^ulgelber 
an ben SBolf§=, TOttel* unb §aa)fdjulen). 2luf ©runb von ©pe^ialgefefcen 
erhalten bie ©emeinben bie Erträge oerfdjjiebener ©trafen, fomie bie Raffte 
ber com &taat erhobenen $unbstare. @inen immer breiteren SRaum im 
fommunalen §au8ljalt nehmen bie Seiträge ber Sntereffenten ju ©emeinbe= 
einridfjtungen ein, obgleta) fie in ben babifäjen ©täbten nia)t bie anber= 
wärts erfolgte StuSbilbung erfahren Ijaben. £)te widjttgften berfelben ftnb 
bie ^Beiträge ber 3lngrenger $u ben Soften für Herstellung oon Drtöftrafcen 
unb ©efjwegen unb ber ©runbeigentümer gum @rfafc beS 2lufmanbe8 für 
bie unterirbifdje ©ntwäfferung, bie Vergütungen für SBenufcung oon $lä$en 
unb 33uben auf Neffen unb Warften, bie «Paajterlöfe für bie ftäbtifcfcen 
<piafatfäulen, ©äle, 3Birtfa)aften unb fonftigen (Sinrtdjtungen. 

mttttt 2t*fd)ititt, 

HU VtTbtaufofltuttn unb fonflifien (f>tmtlnUab$abtn. 

9toa) § 13 beä 3olItarifgefe$e8 oom 25. fcejember 1902 bürfen für 
SRedjnung oon Kommunen unb Korporationen oom 1. 2lpril 1910 ab 
Abgaben auf ©etreibe, §ülfenfrüdjjte, üfteljl unb anbere -BJlüljlenfabrifate, 
beSgleidjen auf 33aäroaren, SBief), ffletfü), ^leifa^maren unb gett nid&t 
me§r erhoben werben, $tefe Seftimmung bebeutet audj einen ferneren 
©dj)lag für bie Jtnanawirtfd&aft ber größeren babifdjen ©täbte, ba bie 
meiften oon tfmen mit fer)r erfjeblidjen @innaf)meau3fällen ju rennen 
fjaben. $)ie babifdjen ©emeinben fönnen auf ©runb be3 ©efe|e§ oom 
4. Sluguft 1894, bie SBerbraudjSfteuern in ben ©emeinben betreffenb, mit 
©taatägeneljmigung innerhalb ber burdjj bie 9fteid)3gefe£e gezogenen ©rengen 
bie ©rljebung einer 33er brauch fteuer anorbnen, burdj meldte folgenbe 
jum örtlidjjen Verbrauch beftimmte ©egenftänbe belaftet werben bürfen: 
33ier, @fftg, Dbftwetn, 2öein, Kunftwein, ^Branntwein, ©etreibe, ütteljl, 
Srot, 33atf= unb Teigwaren, ©djladjtoielj, gleifa), gleifd&waren, ©eflügel, 
Söilbpret, gifefce, ßrebfe, SRarftotftualien, 93rennftoffe, gourage unb 
Kartoffeln. Wlild) unb ©peifefette bürfen nidjt, ©etreibe, ütteljl unb 
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©($warjBrot nur in ben ©emeinben Belaftet werben, in welken fd&on am 
1. Sanuar 1895 tum ben genannten ©egenftänben eine S8er6rau$3fteuer 
erhoben würbe. $iefe barf für 100 kg 3He!jI 1 Wll 40 $f., 

„ „ „ ©etreibe 1 „ 20 „ 
„ „ „ ©d&waräBrot 1 „ 05 „ , 

für 1 ©c§wein 1 WIL, für ein ©tücf SRtnbotelj oon weniger als 200 kg 
Sdjlad&tgewidjjt 2 Wlt unb für eine tneljr als 200 kg fernere Äuf) 3 3Kf., 
für -äftefjl, ©etretbe unb ©djmar$Brot üBerbieS bie am 1. Sanuar 1895 
in ben eingehen ©emeinben Befteljenben 2lBgaBenfä$e ntdfjt tiBerfteigen. ®er 
Vertrag ber BerBraudjSfteuern barf nadj SlBjug ber Sftücfoergütungen 
10°/o beS ungebedften ©emeinbeaufwanbS nidjt tiBerfdjreiten. 

2lm oerBreitetften ift in Baben bie 93 i e r ft e u e r , bie oon etwa 60 ©e= 
meinben erhoben wirb, unb bemnäcfjft bie 2öeinfteuer (aud& DBftmein* 
ftener), bie in etwa 25 ©emeinben eingeführt ift. dagegen Beftfcen 93er= 
6raua)dfteuem, bie baS SIBgaBeoer&ot beS 3oßtarifgefe^eS trifft, nur 7 © e- 
meinben. @S ftnb bieS bie ©tabte: Baben, greiBurg, Reibet 
Berg, ÄarlSrutye, Äonftanj, ^forj^eim unb Sftaftatt. ©ie er* 
f>e6en inSgefamt eine SBerBraudjSfteuer oon betreibe, SJteljl, Brot, gleifd&, 
SBilbpret, ©eflügel unb giften, fowie oon Bier unb 2öein. 3)aju fommt 
Bei 5 ©täbten (Baben, ÄarlSruffe, Äonftanj, ^for^eim unb Staftatt) nodj 
eine Slbgabe auf Brennmaterialien (§olg unb Äoljlen), Bei Äonftanj unb 
dtaftatt ferner eine ©ffigaBgaBe unb Bei jenem aujjerbem noa) eine SIBgaBe 
auf Branntwein, £eu unb ©trof) ufw. 

3n biefen 7 ©täbten aufammen Bejifferte ftdfj im Saljre 1903 ber 
Bruttoertrag ir)rer BerBraudjSfteuern auf 1 331 928 9ttf. unb ber Reinertrag 
auf 1228 237 -Dif. Bon lefcterem entfielen auf BerBraudjSfteuern, bie 
bem SftetdjSaBgaBeoerBot unterliegen . . . 624 526 9flf. = 50,9% 
als unrentaBel aujjerbem wegfallen . . . 60 757 „ = 4,9% 

forterljoBen werben fönnen 542954 „ = 44,2% 

£ternad& oerlieren alfo bie Babifdjen ©emeinben mit bem 
Snfrafttreten beS § 13 beS 3oUtarifgefe$eS im gangen 685283 3Rf., 
ober 55,8% ifjrer B e r B r a u d| kfte u e r e i n n a Ij m e n eine ©umme, 
■bie ft$ Bis gum 1. Slpril 1910 nod& Beträdjtlidfj fteigern bürfte. 2)ie 
ben einzelnen ©täbten broljenben Berlufte ergeben ftd^ aus ber folgen- 



1 Sgl. bie 2>enffdjrift beS ©tattftiftfen StmteS ber 6tabt Bresben oom 
20. 3uni 1905 über bie SBirfung ber »eftimmung beS § 13 beS 3oHtartfgefefeeS 
oom 25. 2)ejemBer 1902 über bie »ufljeBung ber S3erbrauO)Sfieuern auf (betreibe, 
fcülfenfrüajte ufw. auf bie ftinanaoer^ältnfffe ber ©emeinben ®. 23. 

11* 



Digitized by Google 



164 ©emeinbebefteuerung im ©tofr&eraoatum »aben. 



ben SufammenfteHung. $ura) baö SRetdjaabgabeoerbot büfjt an feiner 
33erbraud&3fteuer ein: 

unmittelbar im ganzen 



Saben . . . 


. . 48 822 nt 


= 414 °/o 48 822 mt 


= 41,1 °/o 


ßonftanj . . 


. . 43 029 „ 


= 42,6 °/o 43029 „ 


= 42,6 °/ 0 


$forjI>etm . 


. . 79 377 „ 


= 43,7 °/o 86 397 „ 


= 47,5 °/o 


greiburg . . 


. . 133 647 „ 


= 45,0 °/o 153 328 „ 


= 51,6 °/o 


§eibelberg . 


. . 89 967 „ 


= 59,0 °/o 89967 „ 


= 59,0 °/o 


ftaftatt . . 


. . 21288 „ 


=: 59,6 °/o 25 806 „ 


= 72,3 °/o 


ßarlärufje . 


. . 208396 „ 


= 61,1 °/o 237 934 „ 


= 69,8 °/o 



Söenn man ben unmittelbaren ^inna^meoerluft ber Babifd^en Stäbte 
in« Sluge faft, fo oerlieren 4 oon iljnen etwa jioei fünftel unb bie 
übrigen 3 etwa brei fünftel ifjrer SBerbrauc$3fteueretnnaf)men ; $ie§t man 
bagegen audj ben Ertrag berjenigen 93erbrauaj3fteuern in 33etrao$t, bie, 
obroofyl gefefcliä) nidjt verboten, aus 3Sertoaltung3rücffta;ten toegfatten 
müffen, fo oerlieren 2 ©täbte etwa jroei fünftel, 2 weitere etwa bie 
Hälfte unb 3 ©täbte über bie §älfte bis gegen brei SBiertel ityrer $Ber= 
braud&Sfteuern. ftu tiefer lefcteren 5ftaf$nafnne, ber 21 u f g a b e oon 33 e r = 
braudjäfteuernauS $8 ertoaltungSrüd f idjten wegen beS fünftigen 
3Äifeoerf>äItmf[e3 groifa)en bem Ertrag unb ben ßrljebungäfoften, werben 
4 ©täbte greifen mfiffen: greiburg, ßarl8ruf)e, ^forj^eim unb SRaflatt. 
3n erfter Sinie fjanbelt e8 ftdjj babei um bie Sötlbpret*, ©eflügel* unb gifefc 
abgäbe, in ßarlörulje unb Slaftatt aufjerbem um bie Brennmaterial« unb 
in SRaftatt noo$ um bie @ffigfteuer. liefen ©täbten wirb fomit oon bem <3eü= 
punft ab, wo baö $Reic$gabgabeoerbot in ßraft tritt (1. 2lpril 1910), nur 
nodfj bie 33ter= unb ©einfteuer («Pfor^eim ferner bie Brennmaterialabgabe) 
oerbleiben. ©er (Eingriff beä § 13 beä 3olltarif gef efceä in 
bie ©teueroerljältnif f e ber babif dfjen ©emeinben ift alfo 
auf jeben gall ein einf etynetbenber unb toirb mit benSBer* 
brau c^öfteuern, oon ber © etränf efteuer abgefefjen, nar)e$u 
überall tabula rasa madjen 1 . 

$>ie auf ©eite 166/167 folgenbe Tabelle enthält eine Überfielt über 
ben Ertrag ber SBerbraucfjäabgaben in ben beteiligten 7 babifojen ©täbten, 
fomie über bie 2Birfungen be$ SBerbrau$dfteuerau3fatt3 auf bie ©eftalt ung 
ber ftäbtifa)en gfinangwirtfdjaft, mSbefonbere ber bireften ©emeinbefteuern 
(Umlagen). 

Um ben 2lu8faH $u betfen, müffen bie in SJtitleibenfdjaft gezogenen 
1 »gl. a. a. O. ©. 25. 
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u 



©emeinben t^re Umlagen entf predjjenb cr^ö^en. 93ei 3«8^«^« s 
legung ber SRechenfdjaftSergebniffe für ba8 3<*h r 1908 würbe ber ©efamt= 
umlagebebarf eine Steigerung erfahren 

burä) ben unmittelbaren buta) ben 

S3erbraud)8fteuerau8fan (Sefamtoerbraud&SjleuerauSfall 

um 9,0 °/o um 9,0 °/o 

9,4 o/o 
9,6 °/o 
9,9 °/o 
10,1 °/o 
12,8 °/o 
16,4 °/o 

unb im ©urchfdjmtt ber 7 ©täbte um 10,4 begto. 11,4 °/o. 2)er Um« 
lagefafc mürbe pro 100 5Rf. Steuerfaoital bejio. (Sinfommenfteuer* 
anfa)lag gu er§ö^en fein 

burrt) ben burtt) ben unmittelbaren 

@efamtoerbrautt)8fteuerau8faa 93erbraudj3fteuerau3faE 

5,6 ^f. um 5,1 $f. 



in Saben . 
„ ßonftang . 
„ $eibelberg 
„ Karlsruhe 
„ ^forgheim 
„ gretburg . 
„ SRaftatt 



ii 



ii 



it 



ii 



9,4 °/o 
9,6 °/o 
11,3 °/o 
11,0 °/o 
14,7 °/o 
19,9 °/o 



um 



ii 



ii 



i> 



ii 



5,7 
6,5 
7,3 
7,9 
8,0 
11,1 



5,7 
6,5 
6,4 
7,9 
7,0 
9,2 1 „ 



ii 



Ii 



in Sßforgheim 
„ §etbelberg 
„ 53aben . 
„ Karlsruhe 
„ Äonftang 
3freiburg 
ftaftatt . 

$a fidj aber mit ber (Einführung ber neuen SBermögenSfteuer am 
1. S^nuar 1908 für bie beteiligten ©täbte erheblich ^Ö^ere ©teuertoerte 
ergeben haben, bie auch ein feljr beträchtliches «Dlehrerträgnte beS Umlage* 
Pfennigs gegenüber ben bisherigen ©teuerfaoitalien abwerfen, fo bürfte ftch 
bie oben beregnete Steigerung beö UmlagefafceS burdjgehenbs auf etwa bte 
$älfte befchränfen. 3" 3Rannljein ^aben bie 93erbrauä)8fteuern im 
Safyre 1897 heftige Anfechtungen erfahren. $a3 Dftroi auf SRehl unb 
Srot nmrbe nach hartem ßampfe burch einen mit großer «JReljrfjett 
gefaxten SürgerauSfchufjbefchlufi mit SBirfung oom 1. 3™"«* 1898 
an unb jenes auf Silboret, ©eflügel unb giföe mit Söirfung oom 
1. Sann« 1899 an aufgehoben, obwohl ber Dberbürgermeifter in einer 
umfangreichen 3)enffä)rift für bie Beibehaltung btefer ergiebigen @in^ 
ntthmequelle eingetreten mar, ba baö Dftroi nachgetoiefenermafjen feine 

1 «gl. a. a. O. <S. 30. 
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Überfielt über ben Ertrag ber Serbraudfjäfteuern in 7 babtfd&en ©täbten 

3ofltartfgefe$eö auf 



©tabt 


SRlttlere 
etnnjofjnetjabl 
bes 

SericötftjatjreS 

1903. 


Reinertrag 
ber 

$erfcrau($Sfteuern 
im ganjen. 


Sie gemäß 
§ 13 be« 

roeafaUenben 
Ser6raua)8fteuern. 


3Rit Sntrafttreten 
bei § 13 beS 3.Z.®. 
ali unrentabel 
aufjerbem 
roegfaüenbe 
$erbrau<$Sfteuern. 


9Rit 3nlrafttreteii 
beS§ 13 beS g.S.«. 

roegfaHenbe 
93etbraucfiSfteuern 

überhaupt. 




s»r. 




3Hf. 


o/o 


■ 

m. 


O/O 


SMf. 


o/o 


Stafiatt . 
53aben . 
Äonftanj . 
^forjfjeim 
Öeibelberg 
greiburg. . 
Jtartäru^e 


14 800 
16000 
23 500 
47 000 
47 000 
67 000 
102 300 


35 708 
118 874 
101 010 
181 845 
152 538 
297 109 
341 157 


21 288 
48822 
43029 
79377 
89 967 
133 647 
208 396 


59,62 
41,07 
42,60 
43,65 
58,98 
44,98 
61,09 


4 518 

7020 

19 681 

29538 


12,65 

3,86 

6,62 
8,66 


25806 
48 822 
43029 
86 397 
89 967 
153 328 
237 934 


72,27 
41,07 
42,60 
47,51 
58,08 
51,60 
69,75 


©umme 


317 100 


1228 237 


624 526 


50,85 


60 757 


4,95 


685 283 | 55.80 



Verteuerung ber von ifjm belafteten Sebenämittel beroirfte 1 . 3)er in ben 
(Uemeinbefottegien oorljerrfdfjenben grunbfäfclidfjen Abneigung gegen bie 
fommunalen SBerbraudfjSfteuern mujjte fogar noa) bie Abgabe auf 2u£u8leben3= 
mittel meinen, trofcbem bie Aufhebung berfelben niemanbem, ber fteuer- 
Ii$e ©ajonung oerbient unb bebarf, gugute tarn, üielmeljr bie minber 
2Bo$Ifjabenben burdfj bie ifmen ju ifjrem $eile obliegenbe unerläßliche 
Aufbringung beS @innafjmeau8fall3 ftärfer belaftet unb ba3 ©emeinroefen 
in feiner Setftungäfäfjigfeit gefdjmädjt mürbe, namentlich in ben nid^t 
ergroingbaren fretmtlligen Seiftungen für bie ärmere 33et>ölferung , bie 
beäljalb burc$ bie Aufhebung boppelt fdjmer betroffen mürbe. Auf ©runb 
einer eingefjenben Unterfucfcung beS ftabttfdjjen ©tatiftifajen 2lmt3 mürbe 
fpäter feftgeftellt, bajj eine nachhaltige SSerbittigung ber Srotpreife infolge 
Abfajaffung beS Oftroiä nia)t eingetreten mar 2 . 3n SJtonnljeim befteljen 
alfo nur noa) 93erbraudj3fteuern auf 33ier, SBein unb Dbftmetn, meldte 
im 3a§re 1905 einen Reinertrag lieferten oon 289155 2Wf. gegenüber 
266 642 9Jtf. im Saljre 1904. SDie (Sinnafjmen au8 biefer ©teuerquelle 
ftnb oon 4,56 pro ßopf ber SBeoölferung im 3a$re 1893 auf 1,81 TO- 
im 3a§re 1903 aurüdf gegangen. 



1 Sgl. bie $)enffd)rift beö Oberbüraermeiftete $3ecf betreffenb bie ©rlj>ebung 
oon 3!eroraud)$fteuern in ber ^auptftabt SJiannljeim oon 1897. 

2 »gl. »etträge aur ©tattfttl ber ©tabt SWann&etm 9ct. 10 ©. 9. 
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im 
bcn 



3afjre 1908, foroie bic 2öirfung ber 33eftimmung bcS § 18 beä 
Umlagebebarf. 



s J?a<£ bem 
Antraft* 
treten be# 

f Otts 

öefte&cnbe 
Her* 
Staudt* 
nettem 



»rutto» 
ertrag 
t>er 
Umlagen 



S 



^ 3 ~* 



ISS 



3 s 
3 C 

2 w 



3 



3 ö 



3 

a 



erbost cp ber 
Umlagebebarf um °/i 



3 a> 



«'S 3 3 

■s ö 1?2 



I- "TT" \\ 

Ä _ -° «> _ 

' ' ttri n ja C 

3 3 3 



a 

5 c 

3 &> 

W «*: 
2J 3 

2 « 

HS» e 

«5 

3 

3 

5 



eröböt fidj ber 
tlmlagefuf? um ^f. 



9Ktt bem 3nlrafttreten 
beö % 13 be§ tf.t.Ö. 
erbööt fta) bei- 
Umlagebertag 
pro Stopf 



von 



auf 



um 



9 902 
70 052 
57 981 
94 448 
62 571 
143 781 
103 219 



130 008 
540 077 
455 597 
782 4:34 
941 236 
1046 529 
2 108 728 



16,37 
9,04 
9,44 

10,14 
9,56 

12,77 
9,88 



542 954 



6 004 609 



10,40 



3,48 



0,90 

1,88 
1,40 



19,85 
9,04 
9,44 



11,04 47 



9,56 
(14,65 
11,28 



1,01 11,41 50,07 



47 

50 
69 



46 
40 
51,5 



9,17 
6,51 
7,90 
5,14 
5,68 
7,00 
6,38 



1,94 



0,45 

1,03 
0,90 



11,11 
6,51 
7,90 
5,59 
5,68 
8,03 
7,28 



6,82 I 0,62 7,44 



909 1090' 181 

3 375 3 680 1 305 

1 939 2 122 183 
1665 1 849 184 

2 003 | 2 194 19 1 

1 562 ; 1 791 229 

2 061 , 2 294 j 133 

im Durcbjcbnttt 

1894 2 110 , 216 



2ln Jon ft igen ©emeinbefteuern gelangen in ben babifd&en ©e^ 
metnben nodfj $ur @rf)ebung: bie §unb3ta£e, bie gufd&Iäge 8« r 
ftaatlid&en $8erfef>röfteuer, bie SSarenljauSfteuer unb &ur = 
tasen. Severe werben gemäfj § 73 ©.=£). in 33aben*33aben (gfrembenfrequenj 
ca. 72 000) unb 33abentoetler (6208) erhoben unb brachten im IJaljre 1907 
runb 140000 begto. 31348 Wlt. ein. 9iad> § 2 beS ©efefceS 00m 4. 3Kai 
1896, bie ^unbStaje betreff enb, fann burd) ®emeinbebefä)luj$ mit ©taatö* 
geneljmtgung bie (Srfjebung eines in bie ©emeinbefaffe flie&enben für alle 
#unbe gleidjmäptg feft$ufe$enben 3ufdjlag3 8 U Der ftaailiojcn §unb8taje, 
meldte in ©emeinben oon 4000 unb weniger (Stmoofjnern 8 2Jtf. unb in 
folgen oon über 4000 (Sinrooljnern 16 Wtt. beträgt, angeorbnet werben; 
biefer ©emeinbe$ufd)lag barf jeboä) bie ^älfte biefer <Sä^e nid^t überfteigen. 
^er Ertrag ber ftaat(id)en §unb§tage fättt nad) 2l6jug ber @r§ebungS= 
foften jur gälfte in bie ©taat8= unb jur §älfte in bie ©emeinbefaffe 
(§ 6 be8 ©efe^eS). 3n greiburg, ^forj^eim, $eibelberg, Äonftanj, Saben 
unb Safjr rourbe oon ber SSefugniä beä § 2 ©ebrauä) gemalt, unb eö 
gelangen bafelbft befonbere 3ufä)ftige jugunften ber betreffenben ©emeinbe= 
faffen jur ©r^ebung. 5(n (Sinnafymen mürben auä ber gunbstaje im 
3a§re 1907 erhielt in 9Kannljeim 32 050 3Kf., ^arUru^e 26 000 üRf., 
greiburg 22871 !Wf., ^forj^eim 19 375 9Kf., geibelberg 20 930 3JW., 
äonftanj 6 824 9Kf., Saben 9571 Wl, »rua)fal 3258 m„ Sa^r 
5000 Ml unb Dffenburg 3961 Wlt 
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3n ©emeinberi über 10 000 @inwof>nern wirb ferner, wie bereits auf 
(Seite 123/124 Ijeroorgeljoben würbe, gemäfj § 74 ©.«D., wenn fte 
eine Umlage oon wenigfienä 20 *ßf. oon 100 5Rf. ©teuerwert be& 
J&egenfdjaftSoermögenä ergeben, eine Abgabe oon bem innerhalb ber 
©emarfung ftattftnbenben SBerfefjr mit ©runbfitücfen in ber gorm einefc 
3ufö)lagS gur ftaatlidfien SSerfeljrSfteuer erhoben. &te Abgabe 
beträgt Vs °/o beS für bie ftaatlia)e SBerfeljrSfteuer (2 Vs °/o) mafjgebenbett 
3Bert8. 2luf bie @rf>ebung einer folgen Slbgabe fann burdj ©emeinbebefdjlufr 
mit ©taat&genefjmigung gang ober teilweife oergtöjtet werben. 3n ben 
übrigen ©emeinben fann, fofern bie Umlage oon 100 3Jtf . ©teuerwert be& 
Siegenfa^aftSoermögenS 20 $f. erretdjt, burdj ©emeinbebefcfylufi mit ©taatd- 
geneljmigung bie (Sr^ebung eines folgen 3ufdf)Iag£ gur ftaatltdjen S8erfel)r§« 
[teuer in ber oben begeid&neten $öl)e angeorbnet werben. $ie Sufd&lftge 
werben oon ben ©taatSfteuerbef)brben gugleioj mit ber ftaatlidjen 58er- 
feljrSfteuer feftgefefct unb erhoben unb bie Erträge ben ©emeinben oiertel^ 
jä^rltcr) ausgefolgt. $ie dinna^men aus ben SßerfeljrSfteuergufdjlägen be= 
Offerten jtdfj in ben ber ©täbteorbnung unterfteljenben ©täbten im 
Safjre 1907, wie folgt: 

in 3Rannf)eim auf 197 832 Tit. 



II 


ÄarlSrulje 




84 000 




II 


greiburg 


» 


87 713 


ii 


II 


^forgljeim 




108 827 


ii 


II 


£eibelberg 




56900 


ii 


II 


Äonftang 


ii 


21341 


ii 


'1 


Öaben 


ii 


20 861 


n 


II 


33rua)fal 


ii 


6 728 


n 


II 


Dffenburg 




7 760 


ii 


II 


£af>r 


ii 


6 201 


ii 



SBeniger ertragreich ift bie ebenfalls im 3af>re 1905 als ©emeinbe= 
abgäbe neu ^tngugefommene SBarenljauSfteuer, welche gemäjj § 76 
©.= unb St.-O. alle tfleinljanbelsbetriebe , bie im ©rofjljergogtum 
ifjre J^auptnieberCaffun^ §aben unb beren 3af>reSumfafc in bemfelben 
wenigftenS 200000 5Rf. beträgt, gu entriajten Ijaben, wenn fte na$ 
ber SBerfäiebenfjeit ber geführten SBarengruppen, ber 3al;I ber oon ilmen 
befestigten ^erfonen, ber £öf)e beS SHierwerteS ber ©efd&äftSräume unb 
ber 2(rt i^reS ©efajäfiäoerfaljrenS als SBarenljäufer angufefjen ftnb. $te 
©teuer beträgt bei einem SaljreSumfafc 
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MS &u 400000 m. auSfd&lie&lidj 20 $f. oon 100 2Kf. Umfafc 
»on 400 000— 600000 „ „ 80 „ „ „ „ 

„ 600000— 800 000 „ „ 40 „ „ 

„ 800000—1000 000 „ „ 50 „ „ „ „ 

„ 1000000—1100000 „ „ 60 „ „ „ „ 

oon je weiteren angefangenen 100000 3Rf. je 10 «Pf. weiter oon 100 
be« gefamten Umfa^eS. 3>ic ©teuer barf 10°/o beS gewerblichen (Srtragfc 
beä ©efamtbetrieba niajt überfteigen; bo$ fotten 10 «Pf. oon 100 2Rf. Umfafc 
in allen Sötten baS iffcmbeftmafj ber SBefteuerung bilben. S)ie 2Barenf)au8= 
(teuer braute im Saljre 1907 ein: in 9Jcann!jeim 24 323 3Rf., Äarläru^e 
30 000 3JH., gretburg 7563 SDcf., «Pfor^eim 13 356 3Rf., §eibelberg 
2730 2Jcf., Saben 590 9Jif. unb SBrud&fal 1725 Wl 

$on ber Sefugni« beS § 75 u. ©t.»D. wonacf) burdj ©e= 
meinbebefd&lujj mit ©taatägeneljmtgung bie @rfjebung einer Stbgabe von 
Suftbarfeiten , einfdjliefjltdj oon «Dcujifauffüljrungen , ©d^auftettungen 
unb tljeatralifo$en SBorftettungen angeorbnet werben fann, ^aben bie 
babifa^en ©täbte bisher noä) feinen ®ebrauc§ gemalt, obwohl bie @in- 
füljrung fold&er Slbgaben au« ©tabtoerorbnetenfreifen (Äarlörulje, 3Jlann= 
Ijeim) in lefcter 3eit wieberljolt angeregt worben ift. 2)ie ©emeinbe* 
oerwaltungen ber größeren ©täbte fd&einen eben in ben SuftbarfeitSfteuern 
feine attju ergiebigen @inna^mequetten ju erblitfen. 2)a bie ©täbte oiel- 
faä) felbft SBeranftalterinnen oon mufifaüfdjen Darbietungen unb tljeatra* 
Iifd)en SSorftettungen ftnb unb er^eblic^e 3 u f°5üff e <*u8 ber ©tabtfaffe für 
^eater unb Drdjefter gewähren (Sftannljetm, gretburg, §eibelberg, Äonftanj 
unb 33aben), bürfte ein befonberä günftiger finanzieller ©rfolg oon ber 
@mfüfjrung biefer ©teuern audj faum ju erwarten fein. 
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in <£lfafr£otf?rmgen. 

Son 

Dr. (Üdjetmamt, 

2>ire!tor beä (Statifltfc^en 8(mt$ ber ©tabt Strafe bürg. 
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©o tief in einem SSolfe bie aus 3>ahrhunberte langet ^ßragtS eines be* 
ftintmten StechtSfober. gewonnene ober aufgebrungene fRechtSanf Raming 
nmrgelt unb fo oorfid)tig man gu 2Berfe gehen mujj, um eine nach ben 
SÄefultaten neuerer gorfd&ungen als oeraltet gu begeichnenbe Sefttmmung 
gu befettigen, ebenfo fd^roierig unb gefährlich ift eS, bei einer anberen 
©taatSetnrichtung eine reformierenbe £anb anjulegen, nämlich an bem 
grunbamente, auf welchem ber gange ©taatsbau ruht, bem ginangwefen, 
baS auf öden ©ebieten ber Verwaltung bei ben etnfachften §anblungen 
hinburchleuchtet. $)iefe ^eroorragenbe (Stellung einer georbneten ginanj= 
wtrtfdjaft im Äreife ber ftaatlid)en Aufgaben erflärt fich aus i^rer ©igen* 
fc^oft als gubrtngerin ber Littel, meldte es bem ©emetnmefen erft geftatten 
unb ermöglichen, feinen typten Pflichten unb Aufgaben, ber ©orge um 
bas ©emeinwobl, gu obliegen. Um aber biefe fortgefefcte ©peifung ber 
öffentlichen Waffen nicht unterbrechen ju müffen, um vielmehr bie (Srjftenj 
ber ©efeüfrijaft gerabegu garantieren gu fönnen, ift es unbebingteS @r= 
forbernis, bie 2lrt ber 23ef Raffung ber Littel mit bem ÜRantel ber ©e= 
fefcgebung gu umhängen, bamit nicht wiflfürltch unb oielleict)t planlos in 
einem 3a^re auf biefe, im anberen auf bie anbere SBetfe bie ©elber auf= 
getrieben werben, woburch Unguträglia)feiten unb Unftcherheiten im §auS= 
Ijalte ber öffentlichen Äörperfchaft felbft, wie bei bem ber SBefteuerten ein- 
träten. 3ft ein (SrhebungSfoftem gefeilte!) anerfannt unb eingeführt, 
fo fyat eine SSolfSoertretung mit ben oerfchiebenen 3 n * erc ffe n mttgewtrft, 
geprüft unb auf TOfcftänbe aufmerffam gemacht, bie ju befeitigen waren, 
ßin auf biefe SBetfe eingeführtes ©pftem fann bann nur wieber burch 
bie gleiche ©efefcgebungSmafchine befeitigt werben. $)aher gelten bie er- 
wähnten gefefclichen ©chmiertgfetten wie bei ber Sefchaffung ber Littel fo 
auch bei ber Slbfdfjaffung irgenb eines gefeglich feftgelegten ©öftemS. 

Sine ginanjwirtfchaft fofl inbeffen tro$ ber gu beftirchtenben 9öirfungen 
oon SSerfchiebungen fyex%ehxad)tet ©teueroerhältniffe in ihrer ©ntwieflung 
oorwärtS fchreiten unb fia) oeränberten ©eftaltungen im 2öirtfa)aftSleben 
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häufiger neu anpaffen als ©efe$eSparagrapf|en auf anberen ©ebieten; tft 
boa? ein ©teuergefe$ nie abfolut geredjt, felbft bei eingefjenbfter unb ge* 
toiffenfjaftefter $urdjberatung. $ie anfangs nidjt erfannten ©djäben treten 
geroöijnltdfj erft nadj einiger 3«t auf, wenn eben bie $rarte beS neuen 
©efefceS foldje gärten aufbetft. 

©ie (Sntroitflung ber gefamten 33olfSnrirtfa)aft, ber Umformung auf 
fpegietten ©ebieten berfelben, ungeahnte unb ntdjt oorauSjufefjenbe 9Scr- 
fdnebungen in ben bei ber Veranlagung majjgebenben ©runblagen machen 
eine größere ^npaffungSmöglidftfeit unb 33eroeglidjfeit ber Sefteuerung jut 
SSebmgung ber ©ereajtigfeit. $)iefe ©arantie ber ©eredjtigteit wirb nod) 
erfjöljt, roenn bie ßraft beS ©efefceS jta) nur auf ein fola)eS Territorium 
erftretft, baS eine möglicfjft homogene Seoölferung umfaßt, mit anberen 
JÖorten, eS follten, um ber roirtfdjaftlic$en Eigenart 9te<$nung tragen gu 
tonnen, möglia)ft flehte 33egirfe iljr felbftänbtgeS 33efteuerungSrea)t fjaben, 
mierooljl bie ©inljeit unb SBergletdjbarfeit im großen §Äeia)e barunier 
leiben mürbe. 3m 3)eutfa>n SReidje fann g. 33. eine unb biefelfce 93e= 
fteuerungSmetfjobe im agrarifajen Dften oortrefflia) fein, im inbuftrießen 
2öeften r)ätte fie unf>eiloolle Söirfungen gur golge. 9iun finb ja biefe 
©eftdjtSpunfte burcfj bie gange bunbeSftaatltdfje SSerfaffung o^ne jebe 
©dmnerigfeit babura) einigermaßen berüdfia)ttgt , baß ben einzelnen 
©taaten baS SReajt guftefjt, il)rc ginanjmirtfa^aft felbft gu regeln unb 
gu leiten, fobaß je nad> ber mirtfa)aftlia)en Sufammenfefcung ber 8e- 
oölferung ber eingehen Sänber ber einen ober ber anberen SefteuerungSmetljobe 
ber 33orgug gegeben werben fann. ©ogar @lfaß=£otljringen Ijat man auf . 
biefem ©ebtete bie SRedjte eines felbftänbigen SBunbeSftaateS eingeräumt. 
3nnerljalb ber eingelnen 33unbeSftaaten gibt eS nun aber politifc^e 93er- 
bänbe, bie bei gefefcgeberifdjen $ßermaltungS=9Jiaßnaf)men eine befonbere 
53erüdftdf>tigung rerbienen, bie ©emeinben. 2ßennfa)on bura) bie bunbefr 
ftaatlidje Serfaffung bie eingelnen SÖtrtfdjaftSftaaten im $)eutfdjen fRei^e 
einigermaßen berütffidjtigt finb, fo fommt bodj eine ©tabtgemeinbe bem 
Segriff eines foldjen SöirtfdjaftSftaateS roeit näljer als ber Staat unb e8 
märe infolgebeffen oiel leidster möglidj, bei einer felbftänbigen ©emeinbe* 
befteuerung biefelbe bem jeweiligen 2öirtfc$aftSftanbe, ber Äonjunftur ait= 
gupaffen. $n ©en meiften beutfdjen 'Btaattn ift biefeS 9lea)t ben ®e= 
meinben infofern eingeräumt, als fie neben ben 3iifa)lägen JU fori ©taatS» 
fteuern eine SReilje oon felbftänbigen ©teuem für ©emeinbegroede ergeben, 
bie in unferem Sanbe ©taatsfteuern finb, fo bie ©runbfteuer, ©ebäube* 
fteuer, ©ewerbefteuer u. a. 3m ßönigreia) ©adjfen befielt fjierin wo&l ' 
bie größte gretljeit, aber aua) bie preußifa)en ©täbte erfreuen fta) feit ' 
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oielen Sagten bicfeö $rioilegium8. 3n (SlfafcSothringen Dagegen befielt 
noch bie alte 2lnftcht gu stecht, bajj bie ©emeinbe ben «Staat für bic Sei* 
bringuna, ber Steuern nur forgen laffen fofl, baf$ bie ©emeinbe, ob 
©rofcftabt ober ob SSogefenborf, ifjren 33ebarf in Sßrogenten gur ©taatS- 
fteuer auäbrücfen foU, aHe§ weitere beforgt ber Staat. 2Öä^renb ber $vl= 
gehörigfeit beS Sanbeö gu granf reich fonnte natürlich oon einer ©elb ftänbtg= 
feit ber ©emeinbe feine SRebe fein; baö Slnfe^en ber ©emeinbe, bie roirt- 
fd>aftlidje unb po!itifcr)e Sebeutung rourbe otelmehr oon bem frangöftfehen 
©taat fo grünblich unterbrüeft, bafj bie alten freien Sieid&äftäbte, mitfamt 
tf>ren felbftä'nbigen Serfaffungen unb fechten alle Ü6er ben gemeinfamen 
Seiften „commune" gefd^lagen würben. ÜJftt einer berartig einheitlichen 
Organif ation bed ©emeinbetoefenS mit beut oBerften ©runbfajje gänglicher 
Unfelbftänbigfeit ber ©emeinbe läfet ftd^ oon feiten beS Staates leidster 
nrirtfc$aften al8 mit SSerbänben, bie Bei jeber -iDtofjnahme Befonbere 93e= 
rfiifftdfjtigung erfjeifchen. £)ie beutfdfje Regierung fyattt baljer feine 9Ser= 
anlaffung, bie aus frangöfifcher Seit in @lfaf$»2ot$ringen Befte^enbe unb 
eingebürgerte ©emeinbeorbnung fofort burdjj eine anbere gu erfefcen, unb 
erft fpäter traten 2Bünfd(je auf, ben ©emeinben größere grei^eit unb 
©elbftänbigfeit gu gewähren, um eine möglidEtfte ©leichftellung mit ben 
©emeinbeorbnungen im übrigen beutfa;en ©taate gu ergielen. $)ie neue 
©emeinbeorbnung oom 6. Sunt 1895 läjjt in ber %at ben ©emeinben in 
oielen fingen bie Sögel etwas locferer als Bisher, fo Befonberä f)infia)U 
lieh ber SluffteUung beS ©emembehauShaltSpIaneä. 2öa3 aber bie 2luf* 
bringung ber SKitte! betrifft, gur Bestreitung oon SluSgaBen, bie im Er- 
trag beS ©emetnbeoermögenS, ber ©ebüfjren unb ©trafgelber ufto. feine 
$)ecfung finben, ftnb bie ©emeinben in Betreff ber bireften Sefteuerung 
naa) wie oor gang an bie allgemeine Sefteuerung burch ben ©taat an= 
gelernt (§ 66 b. ©.*D.). 5luf bie wirtftt>ftliche Sufammenfefcung ber 
Seoölferung in SBerbinbung mit ben burc^auS oerfd&iebenen 2lufgaBen, 
welche ber ©tabt* unb ber Sanbgemeinbe gur Söfung obliegen, nimmt bie 
©emeinbeorbnung feine SRücf ficht, weshalb eine beliebige @rf)öfjung 
ber SufdjlagSpfennige oon fetten ber ©emeinbe auf bie 
bireften ©taatsfteuern g. 33. anläßlich ber Durchführung 
irgenb etneS Unternehmens ober bei ^bfdfjaffung irgenb 
einer bisherigen Einnahmequelle bie Saften nicht immer 
gerecht oerteilt. 

©ehen mir gunäa)ft gu, auS welchen Quellen ben ©emeinben ber 
Unterhalt gufltefjt, um ben ihr obliegenben Verpflichtungen naa)fommen 
$u tonnen. 
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2)ie Einnahmen ber ©emeinben in Elfafj*2othringen fefccn ftch aus 
fetyr oerfchtebenen SBeftanbteilen jufammen unb werben als orbentlicfje unb 
«IS aufeerorbentltche Einnahmen erhoben, je nad&bem fte ihrer Natur nach in 
ben einzelnen *Pofttionen regelmäßig wteberfehrenbe ober meift nur ein= 
maltge ober boch feiten wieberfehrenbe Einnahmen ftnb. Severe berufen 
oielfaä) auf bem SHect}tötitel beö Verlaufs oon Smmobilien ber ©emeinbe 
ober aus Beiträgen beS ©taateS ober einzelner Bürger unb 33ürger= 
fategorien $ur Durchführung oon ^eueinriä)tungen unb -Keuanlagen, 
welche im Sntcreffc biefer gefchehen 3. 93. 3«W«ffc beS ©taateS $ur 
SStteberherfteHung eines ßunftbenfmals, bie Beiträge ber Eigentümer $ur 
Durchführung ber ßanaltfation, meiere bie ©runbftücte in ihrem ©erte 
fteigert unb eine befonbere Heranziehung ber Eigentümer jur Decfung ber 
3lntage!often oerlangt. $anbelt es ftch um einmalige Ausgaben im 
^ntereffe ber Allgemeinheit, fo laffen fi<fj bie ^Wittel ^ierju burdj einmalige 
Erhöhung ber ©teuerjufchläge, fogenannte außer orbentliche ©teuer guf erläge, 
befdjaffen, bie fomit oon aßen ©teuerstem gleichmäßig ber $ölje ihrer 
fonftigen ©teuer entfprechenb entrüstet werben, wie 3. 33. für bie Durch* 
füljrung ber ©anierung alter, ungefunber ©tabttetle ufn>. ©djjließlich Be= 
trachtet man noch bie Einnahmen ber ©emeinbe aus Anleihen als au$er= 
orbentliche Einnahmen. 

Die orbentlid)en Einnahmen gerfallen in 5 Äapitel unb befteljen 
in bem Ertrag beS ©emembeoermögenS, ber ©ebüljren unb ©trafgelber, 
ber ©teuern unb ©teuergufd&läge, ber Einnahmen für Befonbere 3«>ecte 
unb ber fonftigen Einnahmen. 

Unter biefen 5 Kapiteln gebührt in ben meiften (Semeinben bem 
britten, bem Kapitel ©teuern unb ©teuer juf daläge, ^inft^tlid^ ber $<tye 
beS Ertrags ber erfte $Iafc. Eine 3teif>e oon (Semeinben erfreut fich aber 
auch, banf ihrer ^iftorifc^en Vergangen!) ett unb ber ©emeinbewirtfehafts* 
politif früherer ©tabtoäter, recht reichlicher Einnahmen aus bem 1. Kapitel: 
Ertrag beS eigentlichen ©emeinbeoermögenS ber ©runbftticfe, Salbungen, 
©ebäube ufw. ©0 BefonberS (Semeinben in ben Greifen %fyann, ©d^tett- 
ftabt, Boisheim, Erftein, Hagenau, Altfirch. 3n lanbmirtfc§aftlic§en 
(Semeinben entfä^eibet biefe Einnahme roefentlid) über bie £öhe ber 
oon ben bürgern gu entriä)tenben ©teuern. 3« ©täbien treten bie Ein= 
nahmen aus ben ftäbtifd)en gewerblichen betrieben mit nicht unBebeutenben 
©ummen baju. 

SBafferwerf, ©flacht- unb Viehhöfe, £afenBetrteBe, S3abeanftalten, 
Eleftri3itätS=, (SaSwerfe, ©traßenBahn, baS ABfuhrwefen u. a. ftnb be- 
triebe, bie ihres monopolen EharafterS wegen fich am Beften in ftäbttfajer 
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SRegte befinben. 2)ie ©emeinbe fann hierbei mit oollem stecht bahin ftreben, 
Reingewinne gu ergielen, um auf biefe Söeife bie Einnahmen gu er^ö^en, 
was gleichbebeutenb ift mit einer Ermäßigung begw. langfameren Steigerung 
ber ©teuern. 3)ie oben ermähnten ^Betriebe fommen tetlwetfe in erfter 
Sinie bem gugute, melier biefelben bireft in Slnfpruch nimmt, unb erft 
mittels btefer ^Jer fönen ber Allgemeinheit (Schlad^ unb 58tef)f)öfe, $afen* 
anlagen ufw.), anbere hingegen bebeuten überhaupt nur für ben einen 
Vorteil, melier fie benü$t, wie bie SBabeanftalten, ©traßenbafm, ©aS* 
unb EleftrigitätSwerfe ufw. SBenn man auch bie gemeinnüfcige SBe* 
beutung berartiger Einrichtungen nicht oerfennen barf, fo barf bodj bem 
Betriebsleiter, ber ©tabt, unter feinen Umftänben ein regelmäßiges $)efigtt 
gur Saft faden, fonbern biefe Unternehmungen müffen gewinnbringenbe 
Snftitute ber ftäbttfc$en SBerwaltung werben. 

Witt ber $arftedung beS S^arafterS biefer ftäbtifdjen betriebe als 
$rioatuniernehmung ber ©tabt ^at fich auch Ö«8«gt, baß bie ©innahmen 
aus benfelben mehr ein Entgelt für geleiftete $)ienfte geigten. ©ie ent* 
ipredjen baher in gemiffem ©tnne bem ^rtngip, baS man gewöhn^ &et 
ber ^Beurteilung ber ©ebühren, jener gweiten fommunalen Einnahmequelle 
gu grunbe legt, nämlich oon benen ©ebüfjren gu erheben, welche tatfächlich 
eine ftäbtifche Einrichtung benü^en begw. für welche ftäbtifcherfeits eine 
Seiftung, ein Dpfer gebraut wirb, alfo g. 33. bie Sttarftgebühren, ©taub* 
unb Sagergebühren, Sßlafcgelber oon öffentlichen gufjrwerfen, spiafatfäulen, 
3eitungSfioSfen, SSerfaufSbuben, ©ebühren für Ausfertigung oon ©tanbeS* 
regiftern, gaßetchungSgebühren , 2öag= unb 9flefigebühren ufw., ein ©e* 
biet, baS gur Ergielung oon Einnahmen noch weit umfangreicher begrengt 
werben muß, als es bisher ber %aÜ ift, felbft wenn bie materielle §eran= 
giehung beS *ßublifumS bei 33enü$ung ber fommunalen Anlagen unb Ein« 
richtungen nach gewtffen wirtfdjaftlichen Slbftufungen erfolgen muß, wie 
bieS ja auch fchon burch bie Einführung oon SSolfSoorfteHungen in 
ftäbtifc^en %1)tatexn, oon SBolfSfongerten burch ftäbtifche Drchefter oeran= 
ftaltet ufto. angebahnt ift. 

3n gewiffem ©inne finb auch bie Einnahmen für befonbere ,3mec!e 
unter bem ©eftchtSpunfte beS Entgeltes für oon ber ©emeinbe geleiftete 
fcienfte gu beurteilen, obwohl auch hierin im allgemeinen bie Äoften ber 
©emeinbe feine ooßftänbige $ecfung finben. ©o fallen herunter bie Ein* 
nahmen für ©chulgwecfe, bie ber wiffenfehaftlichen unb ßunftinftitute, fowie 
bie Beiträge, welche für Söegebau unb 2öegeunterhaltung geleiftet werben. 
Enblich finb in einem ©chlußfapitel „©onftige Einnahmen" alle Diejenigen 
Soften gufammengefaßt, bie unter bie früheren ßapitel nicht gu rubrigieren 

«(Stiften 126. — ©emeiitbefinanjen I. 12 
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finb, aber boch mit unerheblichen ©djwanfungen regelmäßig wieberfehren, 
fobaß fie als orbentliche Einnahmen einzutragen finb. 

Bei unferer ^arfteHung foHen ^auptfäd^lid^ bie (Einnahmen unter 
Kapitel III „Steuern unb 6teuergufchläge" in nähere Beleuchtung gerücft 
werben. 

2)aö Softem ber ©emeinbebefteuerung in @lfaß*£othringen Befielt 
au3 ber birefien unb inbireften Befteuerung unb gmar erftere in oofl* 
ftänbiger Anlehnung an baö <5taat3*@rtrag8fteuerfoftem, lefctere in gorm 
beS Dftroiö. 

2118 felbftänbtge ©emeinbefteuern fommen baneben nur bie £unbe= 
fteuer unb bie ©emeinbeabgaben auf 2ßanberlager fowte ©emeinbebienfte 
bireft burdj bie ©emetnbe gur Erhebung, begw. werben oon ihr auferlegt, 
welche wir ^rer oorwegneljmen wollen. 

A. iie feUjftönMgen totmtlribtftttutn. 

J. Sie fcnntoeftetter. 

S)ie £unbefteuer beruht ihrem gangen 2Befen nach h eu * e n0 $ «uf 
bem urfprüng liehen ©efefce oom 2. !0lai 1855, mittels beffen alle ©e= 
meinben berechtigt mürben, für bad galten oon $unben eine Abgabe gu 
oerlangen. 2)ie Beftänbigfeit biefeS ©efe£e3 geht fogar fo weit, baß tyute 
noch, tro t Der bebeutenben Begebungen, roelche feither in ginangfragen 
eingetreten ftnb, bie gleichen Steuerfä^e einzuhalten finb wie im 3<*h rc 
1855, nämlich 8 SSflt (10 gr.) al« höa)fter unb 80 $f. (1 gr.) al* 
niebrigfter. ®en h<>h eren ® a fc entrichtet man für bie $unbe, bie gum 
Vergnügen ober gur 3<*gb bienen, alfo für bie Sujruähunbe, Den nieberen 
für bie übrigen £unbe, fo befonberä für ©achthunbe, für §unbe gur 
gührung ber Blinben, gur Bewachung ber gerben, ber Söohnungen, 
SWagagine, SBerfftätten ufw., wie überhaupt alle biejenigen, welche nicht 
in ber oorherigen klaffe einbegriffen finb. Natürlich erheben bie ©täbte 
heute für bie 8u£u8h unDC Dßn haften gefe^lidj guläffigen Betrag unb 
boch finb bie (Sinnahmen gegenüber ben Jpunbefteuererträgniffen ber ©täbte 
beä übrigen SReicheö fer)r mäßig, gumal bie meiften biejer lederen ©täbte 
feinen Unterfchieb gmtfehen Sujuö^ unb ©ebrauch*h unD machen unb gum 
größten Xeil einen bebeutenb höheren ©teuerfafc pro Einheit erheben. $te 
golge ber geringen Besteuerung, welche für baS galten oon §unben auf* 
erlegt werben barf, ift eine überaus große Singahl oon §unben, inö= 
befonbere in ben reichdlänbifchen ©täbten, währenb ber Ertrag ber #unbe= 
fteuer im Bergleia) gu oielen anberen beutfehen ©täbten weit gurüeffteht. 
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(58 waren $unbe befteuert im 3aljre (Ertrag ber §unbefteuer 

1. ßlaffe 2. Älaffe jufammen 1. Älaffe 2. Älaffe jufammen 

9Wf. 2ttf. 2Rf. 

1872 12 763 47 774 60537 63 874,20 68148,60 182 022,80 

1883 31214 29347 60 561 177 837,60 43 564,20 221401,80 

1892 34 226 38436 72662 194102,40 56 972,00 251074,40 

1899 46042 54637 100679 275371,40 81738,20 357109,60 

1906 57 749 62412 120161 342 979,60 95 075,— 438 054,60 

3n ©trafjburg allein betrug bie £unbefteuer im Saljre 1905: 
30 955,76 Tit. gegen 50 000 2Rf. in 2lltona, 90 000 üttf. in SBreSlau, 
85 453 Wl. in ©Ijarlottenburg, 116 965 9Kf. in Göhl, 48 312 SRI. in 
(glberfelb, 166 530 Wll in granffurt, 45 000 Wl in Ittel, 139 943 TO. 
in Seipjig, 47 233 Wlt in SJtagbeburg, 114955 Wi. in 9Künd>en, 49 255 
URf . in Dürnberg. 

*ßro Äopf ber 93eoölferung entfallen #unbefteuer 

in Dürnberg. ... 0,17 3Rf., in Göln 0,27 W. 

„ Strasburg . . . 0,18 „ „ Seipaig 0,28 „ 

„ Breslau .... 0,19 „ „ Altona 0,30 „ 

„ 9flagbeburg . . . 0,20 „ „ (Slberfelb .... 0,30 „ 

„ SJtttndjen .... 0,21 „ „ Gfjarlottenburg . . 0,36 „ 

„ ßiel 0,27 „ „ granffurt .... 0,50 „ 

%xo% ber aafjlreidjen §unbe unb obroofjl ber niebere ©teuerfafc Diele 
tierleitet, einen £unb gu galten, bepnbet fia) Strasburg in ber Sfteifje ber= 
jenigen ©täbte, bei roeldjen bie §unbefteuer pro $opf ber 33eoölferung am 
roenigften einbringt. 

<$ine Neuregelung ber £unbe|teuer begro. tnberung beä alten §unbe* 
fteuergefe^eS ift eines ber bringenbften (Srforberniffe auf bem ©ebiete ber 
Smangroirtf^aft in @lfaj$=8otf)rtngen. 

25er ©emeinberat ber ©tabt ©trajjburg fpradj fidj am 15. 9Jtai 1907 
für folgenben Entwurf eines ©efefceä betreffenb bie ©emeinbeabgabe auf 
£unbe auS: 

Entwurf eines ©efe^es betreffenb bie ©emeinbeabgabe 

auf §unbe. 

§ 1. 3" jeber ©emeinbe wirb gugunften ber ©emeinbefaffe eine 
©teuer für baS galten von §unben erhoben. 

§ 2. $er 3 a ^ reä f a ^ öcr §unbefteuer roirb von ben ©emeinberäten 
Sroifa)en 5 unb 25 2Rf. für ben #unb feftgefefct (©teuer für SuruSfjunbe). 

12' 
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üJHt $u nbegüdjtern, bie mefjr al£ 5 $unbe galten, lann 
bie ©emeinbe für ba3 ©teuer j afjr vereinbaren, baß fie als 
£unbefteuer für alle tf/re §unbe eine beftimmte Summe 
begaben. 

§ 3. Sluf Antrag wirb für 2Badjtljunbe bie ©teuer ermäßigt. 9CIö 
foldje fmb nur $unbe ju betrauten, bie 

1. jur SBewadjung oon eingeht gelegenen §öfen; 

2. gur 93etoao$ung oon gerben; 

8. im ©etoerbebetriebe gur Seioad&ung oon 2öaren; 

4. gum gü^ren oon Slinben gehalten werben, fofern fie au«f<$ließlia) 
biefen 3toeo!en bienen unb gu tynen unentbe^rlia) ftnb. 

$te Steuerermäßigung tritt audj für $)ienftljunbe beä 2Rilitär8 unb 
ber ^Joltgei ein. 

§ 4. £)ie §ölje ber ermäßigten ©teuer wirb oon ben ©emeinberäten 
gtoiföen 1 unb 5 Tit. für ben §unb feftgefefct, jeboc$ mit einem 9Rinbeft= 
unterfdjiebe oon 3 ÜRf. oon ber in ber ©emeinbe geltenben ©teuer für 
2u£u§l)unbe. 

§ 5. $ux «Saljlung ° cr §unbefteuer Ijerangegogen wirb, wer am 
1. 2lpril be3 ©teuerjafjreS einen ober mehrere §unbe ^ält, bie nidf)t mel)r 
oon ber SJtutter gefäugt werben. 

2ßer naa) bem 1. Slpril beS ©teuerjafjreä einen £unb, ber noaj in 
feiner elfaß^lotljrtngifdjen ©emeinbe gur ©teuer oeranlagt ift unb ntä)t 
me§r oon ber SRutter gefäugt nrirb, gu galten beginnt, Ijat oom näa)ften 
Quartal ab (1. 3>uli, 1. Df tober, 1. Sanuar) einen entfpredjjenben $eil 
ber §unbefteuer gu entrichten, gür §unbe, bie an bie ©teile oon in bem= 
felben ©teuerjafjr oerenbeten, oerfteuerten £unbe treten, unterbleibt bic 
3af)lung beä entfpredjenben $eil8 ber £unbefteuer. 

§ 6. Über bie Anträge auf (Ermäßigung ber $unbefteuer (§ 3) ent- 
fdjetbet eine $unbefteuerfommtffion, bie au$ bem 33ürgermeifter ober feinem 
Vertreter unb 4 oom ©emetnberate gu roäljlenben SRitgliebern beftefjt. 

§ 7. ©egen bie @ntf Reibung ber §unbefteuerfommiffton fteljt bem 
Sürgermeifter, niie bem gur «ßaljlung ber ©teuer für £uru8f)unbe $eran= 
gezogenen toäljrenb 14 &agen ber (Stnfprudj an ben 93egirf&rat, gegen 
beffen @ntfd>eibung ber SRefurd an ben ftatferlidjen SRat gu. 

§ 8. $ie §unbefteuer ift am 1. Slprtl be8 ©teuerjaljreö, im gatte 
be3 § 5 2lbf. 2 am Seginn beä folgenben Quartals in einer 3<*(>fong, gu 
entnajten. 

$te ©emeinben ftnb berechtigt, eine §unbefteuermarfe für SujruSljunbe 
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auszugeben unb brauchen btefe nur gegen 3<*$(ung ber für baö ©teuer= 
jähr gefchulbeten ^unbefteuer ju oerabfolgen. 

§ 9. $ie Erhebung ber §unbefteuer ift auSfchliefjliche ©ache ber 
©emeinben. 

©ie geflieht auf ©runb einer £unbefteuerorbnung, bie in ©emeinben 
über 25 000 (Sinroolmern unb ben ihnen gleichftehenben ber ©ememberat, 
für bie fleineren ber 33ejtrf8präfibent erläßt, unb bie ber ©enehmtgung 
beS *Diinifterium8 bebürfen. 

3)ie naa) § § 2 unb 4 erforberlichen ©emeinberatdbefchlüffe, foroie bie 
auf ©runb oon § 10 2lbf. 1 erlaffene Serorbnung finb einer Genehmigung 
nicht bebürftig. 

§ 10. $ie ©emeinben fönnen oerbieten, bafj Söachtljunbe auf ber 
öffentlichen Strafe frei umherlaufen gelaffen werben. 

3eben SBachthunb, ber entgegen biefer SSorfdjrtft auf ber öffentlichen 
©trafje umherläuft, fönnen bie ©emeinben abfangen unb, roenn innerhalb 
3 $agen ber SJefifcer fidj nicht melbet unb bie Äoften ber Wartung foroie 
Sicherheit für eine enentueHe ©träfe mit ßoften anbietet, befeitigen ober 
für ihre Rechnung oerfaufen laffen. 

$a3 gleiche stecht fteht ben ©emeinben, bie aufeer biefer SBorfchrift 
eine §unbefteuermarfe für Suruöhunbe eingeführt f)aben, ^irtfic^tUd^ jebed 
£unbeö gu, ber ohne #unbefteuermarfe auf ber öffentlichen ©trafje frei 
umherläuft. 

§ 11. $te ©emeinben fönnen 2u£u8&unbe, beren 33efi$er tro£ meht- 
maliger Slufforberung bie §unbefteuer nicht befahlt f)aben, abfangen unb 
6efeitigen ober für ihre Rechnung oerfaufen laffen. 

§ 12. Über @infprüä)e gegen bie ^erangiefjung gur 3«h^ng ber 
^unbefteuer, foroie über SRücfforberung ju Unrecht bezahlter §unbefteuer* 
betrage wirb oon ben im § 7 genannten SBerroaltungSgerichten entfchieben. 

$a§ Stecht ber ©emeinben $ur gorberung ber §unbefteuer foroie baS 
blecht &ur iRücfforberung ju Unrecht bezahlter §unbefteuerbeträge oerjährt 
in 2 Sahren oon ber (Sntftehung beä 2lnfpruch§ an. 

§ 13. 3n ben auf ©runb ber § § 9 2lbf. 2 unb 10 3lbf. 1 erlaffenen 
Serorbnung fönnen für guroiberhanblungen ©trafen bis jum breifachen 
Setrage ber in ber ©emeinbe geltenben ©teuer für £u£u8h unDC angebroht 
werben. $ür bie Unterfuchung unb @ntf Reibung über biefelben fommen 
bie §§ 459 bis 469 SReichSftrafprogefiorbnung jur Slnroenbung. ®er 
ßrlafc eine« ©trafbefcheibeä bura) bie SSerroaltungdbehörbe fann unter* 
bleiben. 3um (Srlaffe beS ©trafbefcheibeä ift in ©emeinben über 25 000 
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©intoohnern unb bcn gleichftefjenben ber SBürgermeifter, in bcn Heineren 
ber ÄreiSbireftor juftänbig. 

3(öe ©trafgelber fltefjen in bie ©emeinbefaffe. 

§ 14. £aS gegenwärtige @efe$ fommt guerft für bie in bem 
^Rechnungsjahre 1908/1909 gu entrtchtenbe §unbefteuer gur 2lntoenbung* 
SDaS ©efefc oom 2. Wlai 1855, betreffenb Einführung einer ©emeinbe* 
aufläge auf £unbe, tritt mit bem 1. 9lpril 1908 aufjer ßraft. 

2. $ie ©eraeinbeabgaben auf 9BanberIager. 

3m Slnfchlufj an baS ©efe$ über bie Einführung ber 2öanbergetoerbe* 
fteuer oom 8. Suni 1896 tourbe auch bie ©emeinbeabgabe auf Söanber- 
lager gejefcltch geregelt. Unter SBanberlager oerfteht man „Unternehmungen, 
bei meldten außerhalb beS SBolmorteS beS Unternehmers unb au^er bem 
Sföejj* unb 9ftarftoerfehr, ohne SBegrünbung einer bauernben, gewerblichen 
•Kieberlaffung, t>on einer feften SBerfaufSftätte aus, oortibergehenb 2öaren, 
gfeichoiel ob gum SSerfauf aus freier £anb ober im 2öege ber SBerfteigeruna, 
feilgeboten werben" (§ 24 beS ©ef.). $er erhielte ©teuerbetrag fliegt in 
bie $af[e beS DrteS, in meinem ber betrieb ftattftnbet. Eine ^let^e oon 
Unternehmungen, bie ebenfalls unter ben begriff „2Banberlager" ju 
rubrijieren mären, ift jeboa) oon ber ©emeinbeabgabe befreit, fo ber Ver- 
lauf oon a) SluSfteHungSgegenftänben auf öffentlichen, oon ber juftänbigen 
53ehörbe genehmigten SluSftellungen, b) oon 2öaren in feften SBerfaufS* 
ftellen wäljrenb ber $auer ber $ur$eit an S3abe=, Brunnen* unb ähnlichen 
Drten, c) oon gepfänbeten 2Baren burch ^fänbungSbeamte. 3ludj fann 
ber öürgermeifter gemiffe ©eroerbearten oon ber ©teuer befreien begto. 
einen greifa)em auShänbigen. 2öaS nun bie #öhe ber ©teuereinheit an» 
belangt, fo ift in richtiger (SrfenntniS beS roirtfchaftlichen EinfluffeS ber 
©röfje einer ©emeinbe auf bie in berfelben betriebenen ©eroerbe bie &b* 
ftufung ber ©teuer nach ocr Einwohnergahl ber ©emeinbe feftgelegt unb 
jwar beträgt bie ©emeinbeabgabe für jebe Söoche ber 3)auer befc 
SöanberlagerbetriebeS an einer SBerfaufSftätte 

a) in Drten mit über 50000 Einwohnern . . 80 WIL 

b) „ „ „ „ 10 001—50 000 „ . . 60 „ 

c) „ „ „ „ 2 001—10000 „ . . 40 „ 

d) „ „ bis ju 2 000 „ . . 20 „ 
3)iefe ©äfce ermäßigen fich auf SBanberlager mit S^oherjeugniffen ber 
£anb= unb 3forftmirtfd)aft, gewöhnlichen SebenSmitteln, geringwertigen 
£auShaltungS* unb SöirtfchaftSbebürfniffen u. a. auf einen £öchftbetrag 
oon 20, 10, 5 unb 2 3Kf. 
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$>te ©Hebung gefegt mitielft folgenben gormularS: 



«t. 

ber 5ie4nu«9*to«ttoae' 



^a«6er £agerfd?em. 



$er 

roofyn&aft ju ift für ben ©etrieb eine« 

ffianberlagerö mit 

in ber »ertoufSfteHe 



roiUjrenb ber 3eit oom ben *«« 6i3 

ben ten aum 93etra<j doii 

TOorf 

oeranlagt. 

©trafcbura, ben 

Per &üx$nmtiflex. 

(Stempel.) 




Quittung. 



mi, in Korten 



6trafr6urg, ben 

Kotiert. 

3>ie l&tfinuub*hontxo1te. 



erhalten. 



Per ^eweinbereijtter. 



5öer fia) oergegenroärtigt, eine nrie feltene @rfa)einung bie SSanber* 
läget finb, nrie fte bad ©efefc über bie (Uemeüibeabga&e auf Söanberlager 
befteuert nriffen uriH, wirb leicht einfeljen, baji biefe ©etneinbeeinna^me» 
quelle nur bürftig fliefjt. $)ie @innaf>men ber ©tabt Strasburg 3. 33. 
beliefen fia) im 3afjre 1900 au8 biefer «ßofttion auf 60, 1901 auf 80, 
1902 unb 1903 auf — 1904 auf 320 2Rf. unb 1905 auf 80 Tit. 
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3* ©emeittbebictifie (fcanö'Spanttbienfte, gronen). 

2Öenn bic ©emetnben auf anbcre 2Beifc bic Beiträge für bie 33e= 
fc^affung unb Unterhaltung ber SBijinaltoege nicht Beibringen tonnen, ift 
ihnen geftattet, ben ©emeinbemitgliebern gronbienfte für 2Begejn>ecfe auf= 
juerlegen. gronpflichtig ift bann jeber lebige ober verheiratete ©emeinbe= 
einroohner, toenn er SBorftanb einer gamilie unb $au3haltung unb $u 
einer ber bireften ©taatäfteuern veranlagt ift, ober groar richtet fich bie 
^ötje nach ber SJHtgliebergahl ber gamilie, fotoeit bie einzelnen ba3 18. 
nicht aber baS 60. SeBenäjahr üBerfchritten haben unb gefunb finb. 2lua) 
ba8 2)tenftperfonal toirb hierbei eingerechnet, gerner ift ber Sorftanb 
fronpflichtig für jeben befpannten Harren ober Söagen, für jebeö 2aft=, 
3ug= ober Leittier, welches in ber ©emeinbe im $ienfte ber gamilie ober 
Haushaltung oerroenbet wirb. &er 93efi$ftanb oom 1. Slpril eines jeben 
^ahred nurb als 3Ra{$ftab ber Veranlagung ju ©runbe gelegt. 

2luch Bei biefer SCrt ber Sefteuerung f)ahtn jum %eil noch Paragraphen 
auä weit jurücfliegenber 3«t ih rc ©eltung, fo baö ®efefc über bie Spinat 
toege oom 28. 3uli 1824 unb 21. 9Rat 1836, SBiginalroegeorbnung für 
Dberelfafe oom 21. Sluguft 1854, für Unterelfafj oom 9. DltoBer 1854, 
für Lothringen oom 20. Slpril 1883. 

3n ben neueften SBerroaltungSberichten ber SJejirfäpräfibenten (für 
bie 93ejirf8tage) finben ftch über bie 3af)l ber grontage, unb jroar im 
3ahre 190 7 in Unter^lfafe unb Solingen, im 3aljre 190 6 in Dber= 
(Slfajj, folgenbe Angaben: 



ÄreiS unb SBejirf 


3a$l ber 
oorljcmbenen 


2)aoon leiteten grontage 


®emeinben 


feine | 


1 


2 


3 


4 


1907. 












©trafcburg (Stobt) 


1 


1 










. (Sanb) 


102 






8 


89 


5 




50 


2 


4 


4* 


40 






58 


1 






55 


2 




70 


10 


1 


2 


57 






63 


5 


2' 


2 


53 


1 




83 


3 


l 1 


4 


72 


3 




134 






6 


118 


10 


(Übertrag) Unter.@lfa& | 561 


22 


18 


26 


484 


21 



1 darunter 1 ©emeinbe l l /a grontage. 

2 darunter 2 ©ememben 2 1 /« grontage. 
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fireiS unb Sejirl 



3o$l ber 
oorljonbenen 
©emeinben 



2)aoon leifteten ^rontage 



leine | 1 



3 



Wtlira) • • 
Colmar. . . 
®ebioeüer . . 
3Jfulf)aufen 
ÄappoltSroeiler 
If)ann . . . 



SRefc (Stobt) . . . 
, (ßonb) . . . 

$ola)en 

(njateau«@atfn8 . . 
Liebenhofen (Oft) . 

(SBJeft) 

ftorbaa) . . . . 
Saarburg . . . . 
Saargemünb . . . 



£>ber.eifa& 



Söllingen 



Glfafe-Sotljrmgen 
in % 



1907. 



Übertrog j 



1906. 



561 


22 


1 8 


| 26 


| 484| 


21 


116 


8 


3 


9 


88 


8 


62 


43 


11 


2 


6 




47 


39 


4 


3 


1 




75 


4 


2 


1 


55 


10 


32 


28 




1 


3 




53 


25 




8 


18 


1 



385 



1907. 



1 

154 
100 
132 
76 
31 
87 
105 
73 



759 



1705 
100,0 



147 | 21 | 24 t 171 



1 — 
1 — 



5 — 
1 ! - 
1 I - 



8 



1 24 



131 
100 
130 

72 
30 
82 
104 
69 



718 



144 
10,4 



30 
1,8 



74 
4,4 



1373 
80,5 



1 

2 
1 

2 



10 



50 
2,9 



3n ben meiftcn ©emeinben ftnb 3 grontage üblta). $a3 Dberelfajj 
§at bic grofjte 2tngal)I von ©emeinben aufjuroetfen', bie bicfc ©teuer 
nid&t fennen, toäljrenb bie lotljringifd&en ©emeinben i&re Bürger ftarf 
bamit belaften. 



B. Hie Mrekte ©emeinbebefteuerung in (Elfoßsfotljrittten 

in JForm von Steuerjufdjlagen. 

3)ie birefte ©emeinbebefteuerung in @lfajj*2otf)ringen tft, roie fdjon 
ermähnt, nur ein Slnljängfel an bie birefte ©taatäfteuer, roeld&e beim 2luö- 
fa)eiben beä SanbeS au8 bem franjöftfd^en ©taatdoerbanb fic$ aus folgen= 
ben <Stn$elfteuern gufommenfe^te : 

1. $)ie ©runbfteuer (©efefc vom 3. frimaire VII) ; 2. bie £ü> unb 
genfterfteuer (©efefc t>om 4. frimaire VII unb 21. Bpril 1882); 3. bie 
$erfonafc2RobUiarfteuer (©efefc vom 21. Slpril 1832); 4. $te $atentfteuer 
(®efej oom 25. »prü 1844); 5. bie Abgabe für ©üter ber toten £anb 
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(©efefc oom 2. gebruar 1849); 6. bie 33ergwerfSfteuer (©efefc oom 21. 
Slpril 1810). 

Sange Seit hinburch mürbe bie frühere ©taatSfteuer ohne jebe ober 
nur mit geringfügiger Snberung bura) bie beutfche Verwaltung (Slfaf^ 
Lothringens weiter erhoben, fobafj noch im Sa^re 1895 äße bisherigen 
frangöfifchen Steuern gu stecht beftanben. @rft oon ba ab fefcte in (5Ifafj= 
Sothringen bie SReformbemegung ein unb Stücf für Stticf brodelte oon 
bem alten 33au ab, um burdj neuere moberneren 2luffaffungen entfprechenbe 
Steuern erfefct gu werben. 2lm 1. 2lpril 1896 trat baS ©ebäubefteuergefe$ 
in ßraft, gugleich mit ber SSefettigung ber Xixx- unb ^enfterfteuer. Stte 
^ßatentfteuer würbe burdj ©efe£ oom 8. 3uni 1896 in bie ©emerbefteuer 
unb SBanbergewerbefteuer umgewanbelt. Unter bem 13. 3«li 1901 würbe 
baS lefcte bisherige ©teuerreformmerf publiziert, welche« unter gleichgeüiger 
(Srmäjjigung ber ©runbfteuer unb Aufhebung ber *Pcrfonals3ftobiltarfteuer 
bie Äapitalfteuer (3Vb°/o beS Kapitalertrags) unb bie 2o^n= unb 93e= 
folbungSfteuer gu 1,9 °/o beS (SrtragS (beibe begrejfio) braute. 

©omit beftefjt bie heutige ©efteuerung aus ber ©runbfteuer, ©ebaube* 
fteuer, ßapitalfteuer, 2ofm= unb 93efolbungSfteuer, gu welken oon ber 
©emeinbe 3 uf abläge erhoben werben fönnen, ©emerbefteuer unb 2öanber= 
gewerbefteuer, oon welchen ben ©ememben gefefclidje Anteile gewährt 
werben, ber 33ergwerfSfteuer mit befa)rän!ter 2lngahl oon 3ufchlägen unb 
ber Abgabe oon ©titern ber toten §anb. 

33i8 gum 3<*h re 1897 tonnten 3 u W^ge für bie ©emeinben gu ben 
bireften Steuern nur für befonbere 3roetfe, bie burdj bie ©efe^gebung 
beftimmt unb feftgelegt waren, erhoben werben, beren ganger Ertrag bann 
audj für bicfen 3roed oerbraucht werben mujjte. @S tonnten gur Erhebung 
gelangen: fünf orbentliche 3 u Wä9e gur $etfung ber orbentlid^en 3(ue= 
gaben, brei 3ufd)läge für bie StcuererhebungSfoften, fünf 3 u W^äge gur 
Unterhaltung ber Viginalwege, 3 U W^Ö C S ur Bestreitung beS ©eljalts ber 
33annwarte, 3ufd)läge wegen Ungulänglid^fett ber (Stnftinfte gur 93eftreitung 
oon freiwilligen Ausgaben, brei außerordentliche 3ufchläge h üm Ausbau 
oon SBiginalmegen, unb aufterorbentlidje 3ufchläge für nicht jä^rUc^e Pflicht* 
auggaben, fowie für nicht jährliche freiwillige Ausgaben. 2öer einiger* 
maj&en mit ber praftifchen Durchführung biefer ©efegeSbefttmmung oertraut 
ift unb bie burch biefelbe bebingten erfchwerenben formen unb 2Bevt s 
läufigfeiten fennt, mufjte eS mit Jreuben begrüben, als biefe oeraltete 
33eoormunbung ber ©emeinbe enblich fiel. £eute geht bie ©emeinbe* 
orbnung oon bem ©runbfafc au«, bafj bie gu erhebenben 3ufchläge Da 8 u 
bienen foüen, bie (Sinnahmen mit ben 2luSgaben ber ©emeinbe ins ©Ieich* 
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gewicht ju bringen, gleichgültig ob in biefem Kapitel ober in jenem bie 2lu8- 
gaben bie Einnahmen überfteigen. „$ie 3ufa)lage finb nicht mehr, wie bisher, 
ju befonberen 3 rocc ^ cn unD Ausgaben ju befdjliejjen. SDer Ertrag ber- 
felben ift uielmefjr gut $ecfung ber ©emeinbeauSgaben in i^ter ©efamt- 
Ijeit ju oerwenben." (2luäführung8=$Beftimmung § 66.) -Kur in einem. 
gaOe ift aud; in Sufunft ber ftvoed ber Erhebung oon Sufchlagäpfenntgen 
noc^ anzugeben, menn eS fidt) barum fjanbelt, aufcerorbentliche 2lu8gabeit 
bamit ju beefen. 3« ©emeinben mit weniger als 25 000 Einwohnern 
finb herbei bie §öcf)ftbefteuerten jur 35 ef lu^f äff ung mit heranjujiefjen. 

2)ie gefifteHung ber §öfje unb bie Erhebung biefer 3 u M^ge nua 
6eroerffteüigt fid) burdjj bie oollftänbtge Anlehnung an baS ©taatäfteuer- 
jttjtem fct}r einfach. 

2Me ©emeinben f)aben fidj auch no( $ n M> 1 Bemüht, größere ©elbft* 
ftänbigfett in ihren eigenen ginanjangelegenheiten ju erlangen, ©te fteKett 
ihren Vebarf nach SlBgug aller fonftigen ©innahmen feft, berechnen bie 
3ufö)lag3pfennige, teilen bieS bem 2)ireftor ber bireften ©teuern mit, 
unb laffen ben Ertrag burch bie Sftentmeifter erheben. ®iefe 2lrt, fict> 
Littel ju befchaffen, ift jebenfallS fehr bequem. 

©erabe in ber praftifdjen Einfachheit in ber Veranlagung unb Er- 
hebung ber ©emeinbefteuern läfjt fia) ber Vorjug gegenüber befonberen 
bireften ©emembeabgaben erfennen, währenb anberfeits bie ©emeinben 
ooUftänbig an ben ÜJla&ftab unb bie ©efichtöpunfte, welche ben ©taat bei 
ber Veranlagung leiten, ohne weiteres gebunben finb. $)ie bireften ©teuern, 
ju welchen IJufchlage erhoben werben fönnen, finb: bie ©runbfteuer, @e= 
Bäubefteuer, bie Äapitalrentenfteuer, bie Sol^ unb VefolbungSfteuer unb 
bie VcrgwerfSfteuer. S3ei legerer bürfen bie Sufchläge nur mit ber 2Rafc 
nähme erhoben werben, bafj biefelben ben betrag ber VergwerfSfteuer nicht 
äberfchreiten. $ie 3ufchläge jur ßapital» unb Sohn- unb Vefolbungäfteuer 
unterliegen bagegen feiner Einfchränfung (§ 35 Äapitalfteuergefefc begw. 
§ 29 Sohn- unb SBefolbungSfteuergefefc, beibe oom 13. 3uli 1901). $er 
Ertrag ber bireften ©teuern in Elfafe-Sothringen für baS Rechnungsjahr 
1905 war für bie ©taatsfaffe: 

©runbfteuer 2230 084 3Jlf. 

©ebäubefteuer 3573 755 „ 

Äapitalfteuer 2 041706 „ 

Sohn* unb VefolbungSfteuer 1698141 „ 

©eroerbefteuer 3 409134 „ 

Söanbergewerbefteuer 197 728 „ 

$ergwerfsfteuer 285 069 „ 

3ufammen 13 435 617 3Rf. 
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9Son bicfcn einnahmen werben aufgebraßt: 

im »egtrf Dber=@lfajj 4192 931 Wit. 

„ Unter=@lfafe 4918 563 „ 

„ Sotljringen 4 324123 „ 

3ufammen 13 435 617 $if. 

9Jttt ben 3uf$lagen unb Anteilen für bie SSegirfe unb bte ©emetnben, 
forate gur $ecfung oon Sluäfätten unb für ben lanbroirtfc^oftltc^en #Uf3= 
fonbä finb an btreften Steuern erhoben werben: 



©nmbfteuer ©ebäubefteuer 

für ben Staat 2 230 084 3 573 755 m. 

„ bte Segtrfe 947 068 „ 1419 863 „ 

„ „ ©emetnben 1766 445 „ 2075171 „ 

„ SluSfäUe 89 549 „ 141 376 „ 

„ ben lanbnrirtfd&aftltdjen $tlf8fonbS . 40170 „ 39 549 „ 

Sufammen 5 023 311 7 249 714 Wd. 

Äapitalfteuer £o$n* unb ©efolbungäfteuer 

für ben Staat 2 041 706 ü)lf. 1698141 9Rf. 

„ bie Segtrfe 785 022 „ 616 310 „ 

„ „ ©emetnbe .... 1030032 „ 837070 „ 

„ STuSfäHe 77 555 „ 158956 „ 

3ufammen 3 934 315 9Hf. 3 310477 9)U. 

Geroerbefteuer $3ergroer!öfteuer 

für ben Staat 3 409134 m 285 069 2Hf. 

„ bie SBegirfe 1484350 „ 118 338 „ 

„ „ ©emeinben 2 255 937 „ 161182 „ 

„ SluSfätte 357 759 „ 54655 „ 

3ufammen 7 507180 3JW. 619 244 Wlt 

9Banbergen>erbefteuer 

für ben Staat 197 728 «Wf. 

Anteil ber ©emetnben 17139 „ 

3ufammen 214867 9Jtf. 



3ufd>läge werben gur 2öanbergen>erbefteuer nta)t erhoben. 
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3m gangen ftnb fomit an bireften ©teuern erhoben: 

pro Äopf ber ©coölferuna 

©runbfteuer 5 028 811 Wh 2,77 °/o 

©ebäubefteuer 7 249 714 „ 3,99% 

Äapiialfteuer 3 984 815 „ 2,1 7 °/o 

2o$n= unb BefolbungSfteuer . . 3 310477 „ 1,82 °/o 

©eroerbefteuer 7 507180 „ 4,14 °/o 

2Banbergen>erbefteuer .... 214867 „ 0,12 °/o 

SergwerfSfteuer 619 244 0,34 °/o 

3ufammcn 27 859108 9Rf. 15,35 °/o 

$)aoon entfallen 

auf ben ©taat 13435 617 3)».= 48,2 °/ol 

„ bie «egirfe 5 370 946 „ = 19,8 °/o 

„ „ ©emetnben 8142 976 „ = 29,3% 

„ Studfätte 829850 „ = 2,9 °/o 

„ ben Ianbnnrtfä)aftlic$en £Üf3fonb3 79 719 „ == 0,3 °/o 

2öie oben 27 859108 9flf. = 100,0 % 

33on ben für bie SBegirfe erhobenen S^lungen entfallen auf: 

Dber=@lfa& 1 562 901 Wll = 37 °/o 

Unter^lfa^ 1 866 822 „ = 38 °/o 

Söllingen 1 941 223 „ = 45 °/o 

im ganzen 40 °/o beä ©taatSauffommenS. 

SBon ben für bie ©emeinben erhobenen 3ufc$lägen unb 
ben ifjnen überroiefenen einteilen an ber ©eroer befteuer 
unb ber SBanbergeroerbefteuer oon im gangen 8142976 2Rf. 
entfallen auf bie ©emetnben ber ©egirfe: 

Dber*@lfajj . . . . 2 940 872 3Rf. = 70,1 °/ 0 | be8 
Unter=@Ifaj$ . . . 2 224066 „ = 45,2 % 1 ©taatS^luffommenS 
£otf)ringen . . . . 2 978538 „ = 68,9 0/ 0 J in ben betr. «egtrfen 
im gangen 60,6 °/ 0 beS ©taatäauffommenS. 

$ie ©eroeroefteuer ift bemnaäj bie eintraghä)fte ; an groeiter ©teile 
ftetyt bie ©ebäubefteuer, an britter bie ©runbfteuer, an oierter bie Äapital= 
fteuer unb an fünfter bie Soljn* unb 33efolbung8fteuer. 

3)er Anteil, ben bie ©emeinbe oom ©teuerauffommen tyrer S^faffen 
erhält, erfäetnt als ein oerf)ältni8mäfjtg geringer ; nur 29 °/o entfallen auf 
fte gegen 48,2 % unb 19,3 °/o, roeldje ber ©taat begro. bie eingelnen 93e* 
girfe erforbern. 2Benn nun nodj in befonbere (Srroägung gegogen wirb, 
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baß gerabe bie ©emerbefteuer unb bie ©ebäubefteuer oom gefamten Steuer- 
auffommen baS meiftc bringen, roogu ferner bie 2ofm= unb BefolbungS^ 
fteuer tritt, fo ift bie Sinnahme gerechtfertigt, baß bie Stäbte mit ihrer 
bieten Beoölferung, Bebauung unb ben gasreichen (bewerben bei ben 
Steuereinnahmen beS Staates ftärfer in 2lnfpruch genommen finb als bie 
Sanbgemeinben. %xo% ber reichlichen Slnja^l oon (SrtragSfteuern, bie es 
ermöglichen, ber toirtfchaftltchen Sage ber einzelnen (Semeinben ^Rechnung 
gu tragen, ift lefctereS nicht möglich, ba bie Veranlagung, fo lange fie 
burdj ben Staat erfolgt, bei Stabt= unb Sanbgemeinben nach gleiten 
<Sefiä)t8punften oorgenommen wirb. 

Snbeffen finb Beftrebungen ber großen ©emeinben, in @lfaß=8othringen 
ein felbftänbtgeS, birefteS Steuerfnftem gu erhalten, roonaa) fie ftdj bei ber 
Befteuerung, unbefümmert um bie StaatSfteuer, gang nach ber gegebenen, 
jeweilig roirtfdjaftlichen Sage ber ©emeinbe gu richten haben, aus bem ©runbe 
nur oeretngelt unb erft in lefcter 3*** h eroor Ö ctreten ^ weil bie meiften it)re 
Ausgaben gum allergrößten Seile aus einer anberen fteuerlta)en@in = 
na^mequelle beefen, bie ben (Srtrag aus ben 3 u fdMägen gu 
ben bt retten Staats fteuern als eine f leine Seigabe gur 
fommunalen Steuer erfchetnen lägt, baS Dftro». (Srft 
neuerbingS wirb infolge ber Bemühungen, baS Dftroi burch ^Heid^Sgefe^ 
teilroeife gu befettigen, bie grage ber Befajaffung anberroeittger Steuern als 
€rfafc für baS auSfallenbe Dftroi auch in ben elfajMotfjringifchen ©emeinben, 
bie am t)ärteften getroffen mürben, fer)r afut. 

C. Hie tttMrekte (ftemttnbebeltetteruttg in fttfafKotyringett* 

. S)a8 Cfttoi. 

Seit alter Seit, mit bem ©ntftehen beS Begriffes ber ©emeinbe felbft, 
tritt bie (Erhebung oon Abgaben für ©emeinbegmeefe, für 2öohltätigfeitS= 
gtoede, für ben Unterhalt oon Spitälern ufro. allerorts in bie (Srfdjeinung. 
So ift uns eine umfaffenbe inbirefte Befteuerung in Straßburg unb 
anberen elfäfftfdfjen Stäbten unter ber Bezeichnung „Umbgelb ober Umgelb, 
auch Ungelb" aus {ehr alter 3eit befannt. SMefelbe ^atte ftch foroeit aus* 
bilben fönnen, baß fie fchlteßlich @in* unb SluSfufjrabgaben, Äonfumfteuern 
oon ©ein, ©etreibe unb ^£Rer)l in ben benfbarften gormen unb Säfcen, 
Abgaben oon (£ßmaren, äucler, ßaffee, 2Bad>S, §anf= unb Seilermaren, 
Abgaben ber $oftgeber unb Sohnpferbeljalter umfaßten. So betrug im 
3ahre 1789 baS Umgelb 241025 Sic. 3Belche SRoHe es noch im 



Digitized by Google 



2>ie mbirefte ©emeinbebefteuerung in @lfafe«2ot$rmaen, 



191 



18. 3<*h*{)nnbert bei ben orbentltdjen Einnahmen fpielte, geht aus folgenber 
Rechnungslegung beS ga^red 1789 für bie ©tabt ©trajjburg ^eroor. 

Drbentlidfje einnahmen 1 789. 



Umgelb 241025 Sit) 

ÄaufhauS nebft ©d&iffahrt 180241 „ 

3oUfeIler 27115 „ 

gleifch=2lcciS 34 621 ff 

ßraan*©efälle 4092 „ 

3ötte an bcn $oren 67 252 „ 

3öHe affcrtnicrt 792 „ 

3öUc in bcr ©tabt 25 965 „ 

23ürgerfchtIIing oon Slufnahme frcmbcr Bürger .... 6094 „ 

©chirmgelb 6 569 w 

Äan5lct=©e6ü§rcn 5193 „ 

$funb=3oH 14 845 „ 



2öäf)renb bcr langjährigen 3uQ*hörigfett Elfafj=SothringenS ju fjfranf* 
reich bilbete ftch baS Umgelb allmählich formell ähnlich bcn DftroiS beS 
übrigen granfreichS aus. 3« Sranfreidj waren befanntltdf) bie ©täbte 
ebenfalls feit alter 3«t im 33eft$e gewiffer fömgluher ^rtoilegien (auc- 
toritates, wooon Dftrot), welche fie ermächtigten, Einfuhrabgaben urfprüng- 
lidj nur von Nahrungsmitteln unb ©etränfen, fpäter von allen möglichen 
§anbelSartifeln gu erheben. S)iefe Slrt ber Sefteuerung erwies fid) balb 
als fefjr einträglich unb ber giSfuS freute ftch nicht, an ben Erträgniffen 
biefer reinen fommunalen Sefteuerung $u profitieren, ©eit Enbe beS 17. 
3ahrhunbettS wanberte bie £älfte beS DftroiS in bie ©taatsfaffe. ü)cit 
ben roachfenben Slnforberungen, welche an bie ©taatSoerwaltung f)exan- 
traten, mujjten bie Dftroifäfce jeweils erhöht bep>. eS mufcte baS Dftroi 
auf weitere ©egenftänbe auSgebehnt werben unb immer wteber fteefte ber 
©taat bie §älfte ber aus ben Neuerungen gewonnenen Beträge ein. öS 
geht barauS fytvox, wie ungleich bie ©emeinben aum ©taate beifteuern 
mufeten, unb nicht feiten waren eS bie wtrtfdjaftlich fchwächeren @emein= 
wefen, bie bie größte ©teuerlaft trugen. 2)iefe Ungerechtigfeiten unb inS= 
befonbere bie fchwere Selaftung ber gewöhnlichen Unterhalts- unb SebenS* 
mittel rief eine waa)fenbe allgemeine Erbitterung gegen bie DftroiS fyexvox, 
bie fich in bem $)efret ber Nationaloerfammlung oom 19. gebruar 1791, 
welkes alle ©teuerberechtigungen oöUig aufhob, Öuft machte. 3)urd> biefeS 
$efret fiel baS Dltroi in gan3 Jranfreich unb auch bie im Elfajj noch 
geltenben UmgelbSbeftimmungen traten aufjer Äraft. Es erfolgte ein 93rudj 
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mit bcr gangen bisherigen SefteuerungSmethobe unb alle fpäteren SBieber* 
einfüfjrungen finb von ©runb auf SReueinführungen, wenn fie auch alte 
33eftvmmungen als ÜJlufter. nahmen, ©o partizipierte g. 33. ber ©taat 
auch fpäter wieber an ben (Srträgniffen beS DftroiS, jeboch in einer 
weniger Ijoljen ©umme (5 °/o begw. 10°/o), bis gur SBerorbnung 00m 17. 
TOrg 1852, welche biefe Selaftung ber (Semeinbe bura; ben ©taat aufhob. 

3Me allgemeine @inftthrung beS DftroiS, wobei bie elfäfftfchen ©täbte 
nunmehr gang als frangöfifche Äommunen gu befjanbeln fmb, erfolgte in 
ben Sauren VII, VIII, XII unb 1806, wäfjrenb bie folgenben Saljre 
©ef e^eSbeftimmungen über ben weiteren Ausbau unb einheitliche Regelungen 
bringen. S)ie oftroifreie Qext i)at alfo nicht lange gebauert. 5ttit bem 
33efchlie($en, baS Dftroi aufguljeben, ift nicht atteS getan. SEöidjtiger ift 
bie Slrbeit, meldte @rfa# gu [Raffen fudjt unb eine ©teuerquelle foH ntd^t 
oerftopft werben, ehe eine anbere gefunben ift. „Snnerljalb 8 £agen ober 
auc§ fpäter" foHten im Safere 1791 neue birefte ©teuern feftgelegt werben 
gum @rfa£ beS DftroiS. Salb far) man ein, bafj biefe Qext gu furg 6e= 
meffen war, unb in ber ^ilfloftgfeit, in welcher ftet) bie mit bem ©udjen 
neuer ©teuern ^Beauftragten befanben, befdjlofj man baS Dftroi wieber 
einguführen unb gmar unter ber befcheibenen Segetchnung „octroi de 
bienfaisance". Snbem ber ©taat allmählich gang auf bie (Srträgniffe aus 
bem Dftroi oergichtete unb bie ©emeinben tatfäajlta) lebiglich lofale 33e= 
bürfniffe bamit befrtebigen fonnten, gewöhnte ftch bie 35eoölferung, bie 
gum größten £eil baS Dftroi aus früherer Seit noch fannte, balb wieber 
an biefe Sefteuerung ; fte war erträglicher geworben, wenn auch nid^t 
populärer. Se^tereS machte fich in bem neuen ReooluttonSjahre 1848 
fofort wieber bemerfbar. $ie 33olfSparteten festen bie Slbfchaffung beS 
DftroiS wieber auf ihr Programm unb mit bem Rufe „viYe la rtforme, 
ä bas les octrois" würben bie ReoolutionSibeen genährt. Slber wie bie 
gange Reoolution oon 1848 in ber SBeltgef Richte, war bie Slbfdfjaffung 
beS DftroiS in biefem 3aljre nur eine ephemäre (Srfdfjeinung in ber ©e= 
fliehte beS DftroiS. ©eitbem befielt in granfreiefj baS Dftroi faft un= 
oeränbert fort; in einem Sanbe, baS fta) gerne rühmt, baS freiheitlich fte 
gu fein, ift bie innere inbirefte Sefteuerung wohl am beften auSgebilbet. 
©eit 1870 ift nur eine wichtige S3eftimmung in granf reich ergangen, bie 
^Ibfdjaffung beS DftroiS auf h^gienifche ©etränfe im Saljre 1897. 2Öelcher 
Verbreitung fta) h cu * e n0( h oxe inbirefte S3efteuerung in ben oerfchiebenen 
Sänbern erfreut, geht aus folgenber 3 u f an Mmnftellung heroor, in welcher 
für eingelne grofee ©täbte bie Einnahmen aus ber bireften unb inbireften 
üBefteuerung einanber gegenüber geftellt fmb: 
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$trefte ©teuern 


3nbirefte ©teuern 


äufammen 


©labte 




pro 
jtopj 




pro 

Kopf 




pro 
flopf 




fcotal 


Zotal 


Sota! 


"CariS .... 


27 589 166 


12,01 


156 099 702 


67,92 


183 688 869 


79,93 


»erlin .... 


30 854157 


25,65 


874 189 


0,73 


31 728 345 


26,38 


Utoäfau . . . 


9 227118 


12,08 


707 278 


0,94 


9 934 396 


13,02 


ffiten .... 


25 700 369 


35,22 


4400 092 


6,03 


30 100 461 


41,25 


ffiarfdjau . . . 


2 712050 


6,70 


1 399 530 


3,46 


4111580 


10,16 


Bubapeft . . . 


5847 251 


15,23 


5 249 767 


14,20 


11 297 018 


29,43 


Ämfterbam . . 


8425423 


23,32 


1242 477 


3,44 


9 666 900 


26,76 


JKailanb . . . 


3471429 


10,24 


5 812 310 


17,14 


9 283 739 


27,38 


Kopenhagen . . 


6 408 961 


24,55 


1 150 757 


4,41 


1559 718 i 


28,96 


Xurin .... 


1189 299 


4,60 


6 027 573 


23,28 


7 216 872 1 


2738 


Minsen . . . 


3 259 713 


13,25 


3 678 299 


14,95 


6 938 012 


28,20 


35re§ben . . . 


3 494 907 


14,96 


1 161 823 


4.97 


4 656 230 


19,98 


Stra&burg (1906) 


1 336 180 


7,88 


3 554 167 


20,97 


4 890 347 


28,85 



$te beutle $errfchaft, welche bie Sefteuerung in @lfafe=2othringen, 
fo rote fte jur franjoftfchen 3t\t üblich war, beftefjen liefe, braute noch 
einige (Sinjelbefttmmungen, baS Dftroi betreffend bie aber feine prinzipielle 
©ebeutung §aben. 

2)aS Dftrot ifr eine gelegentlich ber Einfuhr oon beftimmten ©egen* 
ftänben in baS ©tabtgebiet bejw. gelegentlich ber gtotigfattung eines 
folgen ©egenftanbeS im Dftrotgebtet für ©emeinbejroecfe erhobene Slbgabe. 
63 ift alfo oon oomfjeretn befonberS barauf hinguweifen, bafe baS Dftrot 
nic^t als eine 33elaftung auswärtiger ©ewerbetreibenber angefefjen werben 
fann, tnbem auch bie am oftroierhebenben Drte 2lnf äffigen für bie oon 
ihnen oerfertigten ©egenftänbe bie Abgabe ju entrichten haben. 9tur gang 
auSbrücfltch unb burch Sefchlufe beS ©emeinberateS fann, wie es 3. 53. 
öfter geflieht, beftimmt werben, bafe bei fchlechten Ernten ber im 
Dftrotge&tet gewonnene SBein ufw. ben Eigentümern oftroifrei belaffen 
fein foH. 

$)ie Dftroi=@innahmen fpielen im §au8halt ber elfafe*lothringifchen 
Stäbte, foweit fte Dftroi erheben, infolge ihrer £b'he im Vergleich gu ben 
Einnahmen auS ben übrigen Steuern weitaus bie $auptroHe. 3n Strafeburg 
machten fte g. SB. im Sahre 1904: 81,8, in SUlülhaufen 76,8, in SRefc 
86,6 °/ 0 ber gefamten ©teuereinnahmen auS. 2Bir oerweifen, gerabe weil wir 
hier unter beutfcher £errfchaft bie bis ins fleinfte auSgebilbete frangöftfdje 
Steuerung befifcen, an biefer ©teile auf bie Dftroitarife, welche eingehenb 
bie ©egenftanbe aufführen, bie ber Dftroitare unterliegen, ^gleich um gu 

©Triften 126. — «emeinbefjitanjen I. 13 
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geigen, wie ein heutiger Dftrots£arif bie burdf) Sa^r^unberte lunbura; auf= 
gefpeiajerte (Srfafjrung, in Dllroifragen in einer geroanbten unb erfdjjöpfenben 
#eran$iefjung unb Befteuerung aller geeigneten ©egenftänbe $um Sluöbrud 
bringt. 2)ie £öl>e ber ©rträgntffe ift mdjt fo feljr auf eine gegenüber bem 
Dfrroi begro. ber 2lf jife beutfd&er ©täbte gefteigerte ^eranjte^ung einzelner 
©egenftänbe jurütfjufüljren , fonbern r»ielmef>r auf bie grofje Slnjahl ber 
©egenftänbe felbft. 9taa; bem Dftroi^arif für bie ©tabt (Strasburg vom 
1. Slprtl 1905, betn bie ber übrigen ©täbte im roefentlid&en gleiten, werben 
bie $u befteuerrtben ©egenftänbe in 6 ©ruppen eingeteilt, bie roieberum 
in 86 ^Optionen jerfallen. (©ielje aua) Sab. ©. 196—201.) 

©orooljl bie feine ©lieberung, roie bie @rfenntm8 ber SBerfd^iebenijeit 
ber eingehen ©ebraud&Sobjefte ljinftä)tltri) ifjrer n>irtfcr)aftlicr)en Sebeutung 
unb bie bana$ erfolgte Slbftufung in ber geftlegung ber oerfd&tebenen 
Sagen geigen, roelaje %üüe von 2lrbeit unb fogialem ©d^arffinn aufgeroanbt 
mürbe, um bie nun einmal eingeführte inbirefte Sefteuerung möglidjft er= 
trägliä) ju geftalten. Safjlxtity erläuternbe Bemerfungen ftnb beigefügt, 
einmal um in .ßroeifelfällen SluSfunft gu erteilen unb bann, um ©egen* 
ftänbe nodfj befonberö aufzuführen, meldte ntajt ofme weitere« aus bem 
©ammeibegriff beö Tarifs erfidjjtltaj ftnb. Befonber« einge^enb ftnb bie 
©ruppe II „©Omaren" unb V „Baumaterialien" be^anbelt. 

7 «Pofitionen bilben bie ©ruppe I „©etränfe unb glüffigfeiten" 

32 „ „ „ „ II „@j$* unb ©pejereiroaren" 

5 „ „ III „SBiefjfutter" 

5 „ „ „ „ IV „Brennmaterial" 

36 „ „ „ „ V „Baumaterial" 

1 * n n VI „^arfümerien". 

2)ie (Srträgmffe auä bem Dftrot fteigen im allgemeinen mit ber Qu- 
naljme ber Beoblferung, bem Söacfjfen beö grembenoerfeljrS ; inSbefonbere 
aber roirft bie günftige rotrtfdfjaftlidje ©efamtlage einer ©tabt fofort auf 
bie @rhö^ung ber Dftroi=(£innaf)men, fo mie Ärifenjafjre biefelben Derminbein. 
S)a8 fortroäfjrenbe ©djroanfen ber Dftroi=@tnnal)men, bei melden man fta) in 
einer ©tabt roie Strasburg gegen ben Boranfajlag oft um 2 — 400 000 
oerredjnet, r)at allerbingS eine eroige Unftajerljett bei ber Bubgetaufftellung im 
©efolge unb beetnträdfjttgt bie JeftfteUung beä §au3ljalte8 in ber empftnbltdjften 
SBeife. ©erabe roeil bie j eroeilige nid&t oorauägufeljenbe roirtfc$aftlt$e Äon= 
junftur ein fo mäajtiger gaftor bei ber Btlbung ber Dftroi-@innal)me ift, 
läßt fict) eine ©innaljmefumme im oorauS feiten genau feftlegen. ©o 
rourben in ©trafjburg Dftrot*@mnaf>men beroiHtgt bejro. erhoben: 
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im So*)« 9toa) bcm Subget Bruttoertrag SReljr (+) bejro. weniger (— ) 



1906 


8 500 000 


3 554167— ' 


+ 


54167 — 


1905 


3 350 000 


3 660925,37 


+ 


310 925,37 


1904 


3 250 000 


3 588 594,06 


+ 


338 594,06 


1903 


3180 000 


3433 574,46 


+ 


253 574,46 


1902 


3 220 000 


3 235 200,17 


+ 


15 200,17 


1901 


8 250 000 


9 208 775,76 




41 224,24 


1900 


3 300 000 


3 227 255,60 


— 


72 744,40 


1899 


3 076 000 


3 346 036,29 


+ 


270 086,29 


1898 


2 801 000 


3136 543;70 


+ 


335 543,70 


1897 


2 636 000 


2 937 967,26 


+ 


301 967,26 


1896 


2100 000 


2 502 655,96 


+ 


402 655,96 


1895 


2 000 000 


2 219548,03 


+ 


219 548,03 



Die beträchtliche ^öfje bcr Differenzen läfjt jebem ^raftifer auf bem 
©ebtete ber gtnangroirtfdjaft bie Sdfjwiertgfeit einer georbneten 33ubget* 
aufftellung unter foldfjen Umftänben oor 2lugen treten. 

2luS biefer 3ufammenftellung g e h* judte* 0 ) tyxvox, mit welken 
Summen man eS in ben elfajj=Iothringifchen oftroierhebenben Stäbten ju 
tun f)at. 3n allen großen e(fa6 s lothringifa)en Stäbten finb bie 33er= 
hältniffe ähnlich gelagert. Die (Sinnahmen unb SluSgaben ber größeren 
©emetnben (SlfafcSothringenS mit mehr als 5 000 (Smwohnern unb bie 
Umrechnung ber 3 a h^ cn au f oen ^°Pf ocr öcoölferung finb aus folgenber 
Tabelle erfid^tCid^. Derfelben liegt baS Rechnungsjahr 1904 ju ©runbe. 
Diefer Tabelle laffen mir eine anbere folgen, welche «ine Überficht über 
bie Dftroi=@tnnahmen Strasburgs oon 1811 bis 1905 enthält unb fomit 
einen htftorifchen SKücfbltcf auf bie gange (Sntmicflung geftattet unb be= 
fonberS baS Stnwachfen ber Dftroi*@innahmen jeigt. — 

^cadfjbem mir fo bie Steuerobjefte beim Dftrot unb bie ©rtragS- 
oerhältniffe beSfelben in einzelnen ©emeinben fennen gelernt haben, fragen 
roir weiter, wer entrichtet benn biefe h°h cn Summen an baS ftäbtifche 
(SJemeinwefen, mer ift baS Steuerfubjeft ? ©ewöhnUdj antwortet man, bie 
innerhalb ber Dftroigrenje 2öofmenben. Damit ift jeboch feineSwegS eine 
©lieberung ober Slbftufung gegeben, wie fte bei jeber Steuer, bie nicht 
eine ausgekrochene ßopffteuer ift, oorhanben fein muf$. Sunächft mufe 
betont werben, baf} nicht allein bie am Dftroiorte 3lnfäffigen baS Steuer- 
fubjeft ausmachen, fonbetn bafj ebenfogut wie biefe, alle gremben, D j c 
in ber Stabt aufhalten, fn^r ihre Nahrung ju fich nehmen, ©efdjäfte mit 
oltroipflichtigen ©egenftänben abwicteln, ihren Xeil am Dftroi tragen. 

Unb wenn einmal bie errechnete ßopfquote angewanbt wirb, fo trifft fie 
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3ufamtnen 
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mit Dttroi: 

3ufammen 

Oemeinben 
ohne Oftroi: 

3ufammen 


167 678 
8 937 
8 265 
6 946 
5 651 


2 026 616,27 
216 638,85 

79 479,88 
143 032,39 

58 138 30 


12,09 
24,24 
9,62 
20,59 
10,29 


383 547,32 
30 168,51 
12028,25 
10470,64 
7 619,43 


2,29 
3,38 
1,46 
1,50 
1.34 


798442,75 

CiL 000,00 

31 419,37 
2 820,13 
21 400,20 


476 

9 

3,80 
0,41 
3,79 


2818 921,00 
35 655,27 
35 426,00 
27 883,36 
7 766,68 


197 477 

18 737 
14 310 

9 699 
5 8:34 
5 024 


2 523 905,69 

469 199,42 
28 800,56 

826 325,03 
56 660,60 
44 357,06 


12,78 

25,04 
2,01 

33,65 
9,71 
8,83 


443 834,15 2,25 

24 589,81 1,31 
13 697,53 0,96 
23 694,79|2,44 

5 801,00,0,99 

25 630,09!5,10 


876 416,34 

14460,87 
58 002,28 
15 263,07 
33 105,70 
35 211,33 


4,44 

0,77 
4,05 
1,57 
5,67 
7,01 


2 925 652,26 
— 


53604 

94 498 
41 791 
13 309 
7 618 
5 986 


925 342,67; 17,26 

932124,19 9,86 
1 195 811,93 28,61 
208 025,42 15,63 
34 035,84i 4,47 
99 870,6416,68 


93 413,22 

330 179,41 
49 659,57 
28 267,52 
14 611,25 
10 575,29 


1,74 

3,49 
1,18 
2,12 
1,91 
1,76 


156 043,25 

504 895,35 
396830,19 
58 612,85 
20 825,09 
24 906,20 


2,91 

5,134 
9,49 
4,40 
2,73 
4,16 


1 574 200,31 
487 381,51 
87 678,96 
32 299,49 
16 503,60 


163 202 

8431 
6 078 
5 214 


2 469 868,02! 15,13 

17 866,42 2,12 
99 463,27 16,36 
25 215,011 4,83 


433 293,04;2,65 

15 250,301,81 
13409,09 2,20 
954,67 0,18 


1006 069,68| 6,16 

56 766,19|6,73 
42 039,06|6,92 
31 208,07 5,99 


2 198 063,87 


19 723 

60419 
14 982 
11930 
9 818 
7 040 
5 978 
5 897 


142 544,70 

419 217,88 
20 820,10 
65 705,33 
9 151,61 
4 800,00 
7 359,55 
4 822,41 


7,23 

6,94 
1,39 
5,50 
0,93 
0,68 
1,23 
0,81 


29 614,06 

239563,55 
61 989,81 
38 725,28 
37 782,93 
12 000,00 
23 922,30 
11 659,58 


1,50 

3,96 
4,13 
3,24 
3,84 
1,70 
4,00 
1,97 


130 013,32 

199 8:34,98 
86 999,26 
27 3134,48 
14 619,52 

7 300,00 
6857,17 

8 849.40 


6,59 

3,31 
5,81 
2,29 
1,49 
1,04 
1,15 
1,50 


936 050,00 
127 903,24 
190 325.2U 
89 9iMr,2£ 
27 900,0< 
40716,65 
41 133,15 


116 064 

12 077 
10 058 
9 424 
7 693 
7 571 
5 236 
5 229 


531 876,88 

2 799,96 
4485 06 

22 611,69 
2 910,34 
5 825,88 

10 662,54 
8 911,97 


4,58 

0,23 
0,44 
2,40 
0,37 
0.77 
2,03 
1,70 


425 643,45 

3046,89 
27 798,35 
15 090,10 

2 463,98 
12 269,41 

4 685,70 
778,52 


3,67 

0,25 
2,76 
1,60 
0,32 
1,62 
0,89 
0,14 


351 794,81 

28 970,94 
53027,41 
55 882,55 
26 609,05 
49409,50 
23 879,41 
37 951,42 


3,03 

2,40 
5,27 
5,93 
3,46 

6,53 
4,56 
7,26 


1454 022,6«: 


57 288 
476 743 
130 615 


58 207,44 
5 525 650,59 
1 126 094,81 


1,02 
11,59 
8,62 


66 132,95 
1 302 770,64 
189 160,23 


'1,15 
2,73 
1,45 


275 730,28 
2 234 280,83 
561 786,85 


4,81 
4,69 
4,30 


6 577 738,7; 
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Brötzingens im $ed;nungäjal)r 1904. 



atjtnett 



Cttroi 
waren 



pro 



f. (Sinnabmen Hit 
befonbere Stoetfe u. 
fonft. einnahmen 



abf. 



pro 
Äopf 

o/o 



®efamifumme 
ber 

orben tltdjen 
(Sinnafymeii 



abf. 



pro 
Äopf 

O/o 



©efamt« 
fummc 
ber orbertt* 
litten 
SluSgaben 



Summe ber 
(Stnnatjmen 
(orbentlidje 
unb oufeer= 
orbentftcf)e) 
überhaupt 



Summe ber 
2lu$ga6en 
(orbentlidje 
unb aufcer« 
orbentn^e) 
überhaupt 



73,06 4,59 



384 978,52 2,29 



4* 00 0,76 
£>,05 1,34 



15 872,54 , 1,78 



24M33'2,92 
16 501,60 2^7 



20 794,203,68 



1 182 173,92 42,83 
337 959,29 37,82 
IM 725,63 22785 
21Q 043T7 Högj 
115 718,76 21U8 



0 389 036,42 

222S8429 
155 191,60 

9969MI 



11380 212,80 



471 829,69 
192950,70 

111 986,11 



10 090 547,55 



440 832,50 
125 777,97 
205 90X98 
113 217,84 



40,34 4,06 



462 265,99 2,34 



2Q 113,58 1,07 



8 034 620,77 



31 944,82 2,65 



40,69 



28,20 



9.67 



9 508,21 QM 



1 167,84 LM 



28 543,79 5,68 



528 363,68 
138 445,19 
374 79U0 38,64 
102 735,14 17,61 



133 742,27 26,62 



2 031 551,01 

419 686,36 
128 893,88 
312 ÖUÖo4 
23 956,61 
127 980,84 



12 384 178,64 



753 525,49 
315 937^8 
639 509,68 
lMBTES 
141 353,35 



11026 280,84 

693 541,28 
238 471,00 
436 864,03 
1Ü8 IÜ034 
141 662,12 



•>4,94 1,06 



88,543,60 
>00,99 4,00 



103 278,24 1,93 



1218 077,38 23,84 



1082 518,23 



332 616.96 3,52 



75 693,21 1,81 
32 44MI 2^4B 



9 483,33CT 



50 999,57 8,52 



3 774 171,16 
2 326 604,46 
462 919,90 
141755^ 
212 529,40 



39,93 



55,67 



34,78 
18,60 

SEM 



3 639 688,55 
2082HE93 
352 180 05 
140 029,73 
181 585,61 



1 986 997,14 



7 665 916,28 
5 180 056,39 
499 121.13 



280 824,48 



1 618 638,77 



1242 149,27 
4 469 027,47 
498 144,36 
175 6:34,62 
242 373,22 



>,62l,89 



501 239,68 ' 3,07 



3 713,60 0,44 
25802^64,24 
12 308,08 2,36 



6 917 980,91 



42,38 



93 596,51 11,10 
180 713,78 1 29/73 
69 m^m , 13,36 



6401 003,87 

97 666.58 
112 480,35 
59SSi 



13JiQ2 165,88 



110 373.27 

355 522,98 
94 289,07 



12627 328,94 

104 486,84 
319 013,83 
81 063,85 



41 824,04 2,12 



»5,615.67 
*0-),79 2,80 



18Q 977,22 ; 2,99 



33 902,67 2,26 



>^,S4 2,51 



>»>0,00 f$}_ 



^3,05 U2 



24 342,37 2,04 
9 0237)4 0 92 
14 300,00 2,03 



13 217,32 2^1 



2 512,77 1,27 



343 996,12 



2 318 119,24 
373 520,87 
398 ÖüCTI 
185 247,03 

25 K)0,00 
98 756,62 
83 918,30 



17.44 



38,36 



2433 



33,35 



18,87 



10777 



16,52 



14,23 



3:34 592,41 



2032350/79 
303 152,31 
329 692,30 
132 047,63 
23 000,00 
26 891,36 
63 900,57 



566 185,32 



4994 130,66 
1022 5^7,11 
1281 788,47 
190 107,91 
82 500,00 
104 781.62 
89 339,37 



510 564,52 



4 807 466,72 
979 153,40 
1 173 053,68 
208 098,99 
88 000,00 
105 377.84 
82 358,67 



^3,04 4^9 



283 275,39 2,44 



3 533 456,17 30,44, 



30 671,17 2.54 
22 630,48 2.75 

18 888,41 2.00 
22 186,04 2,88 
13 667,82 m 

19 506,73 3/73 
13 502.40 i 2,58 



65 488.96 
112 941,30 
112 472.75 
54 169,41 
81 172,61 
58 734,38 
61 144.31 



5,42 



11,23 



11,93 
TÜ4 



10,72 
1X22 



UM 



3015 040,96 

68 244,40 
94I0E68 
102 966,16 
62 349,24 
22 267,01 
52 927,72 



1815 235,14 



198 675.15 
124 574,46 
225 517,83 
1S2 706,92 
337 517,53 
69 247.02 
128 341,86 



1448 509,30 

122 304,83 
113 223,67 
146 051,62 
122 927,18 
252 959,67 
28 917,13 
156 386,67 



^,00,3,3 

i 

L 



146 053,05 2,55 



546 123,72 



35 1 246 781,06 2J52 18 486 057,85 



9,53 



467 859,21 



38,78 lfi 449 195,84 



1 371 580,77 



31 101 579,66 



1102 770,77 



31 102 119,08 
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198 $<*3 ©nftem ber ©emeinbebefteuenmg in @lfa&«2oi&rmgen. 
Dftroi in ©ttafeburg. Table au 



Annees 



Frais de 
perception 



Designations 



Liquides 



Comestibles 



Fourrage8 



Com- 
bustibles 



1* De 1811 a 1824. 



1811 
1812 
1818 
1814 
1815 
1816 
1817 
1818 
1819 
1820 
1821 
1822 
1828 
1824 

Total 
Moyenne 



1831 
1832 
183« 
1834 
1835 
1836 
1837 
1838 
1839 
1840 
1841 
1842 
1843 
1844 
1845 
1846 

Total 
Moyenne 



56 025,64 
73 918,79 
66 850,00 
65 470,00 
61 000,00 
56 100,07 
55 992,66 
75 109,75 
58 243,76 

61 663,99 
58 207,78 
58 688,89 
60 156.43 
61 012,35 



868 440,11 
62 031,44 



286355,35 
398 237,36 
303 801,55 
151 666,17 
188393,79 
172 611,56 
127 799,05 
169 111,16 
234974,14 
208 818,25 
163 660,50 
177 782,00 
166 528,76 
194744,49 



2 894484,13 
206 748,86 



215 035,50 
262 562,80 
262 265,15 
161 733,60 
197 763,50 
217 377,93 
170 858,18 
186 417,48 
213229,78 

215 641,78 
222 907,84 
229 319,35 
221 359,95 

216 289,81 



2 992 762,65 
eiS 768,76 



52 667,72 
63579,71 
86 848,00 
50 033,56 
57 402,33 
63305,14 
54 740,88 
48 570,40 
62563,18 
52424,22 
56 648,10 
54 134,10 
69 259,16 
67 324,16 



839 500,66 
59 964,34 



24 915,19 
50 520,80 
63 754,11 
47 278,95 
50 369,30 

68 741,61 
7153134 
73618,43 

69 901,14 
76 024,33 
80 736,10 
65 188,80 

72 167,63 

73 939,10 



888 687,33 
63 477,66 



2® De 1825 a 1830. Gestion du fermier: 3 annees a raison 



1825 
1826 
1827 
1828 
1829 
1830 


1 1 1 1 1 1 


229 659,51 
265 777,37 
243 831,27 
232 977,60 
185 180,75 
167 750,86 


238 282,19 
231 239,28 
222 627,80 
227 623,28 
222467,57 
213 392,67 


64 047,69 
73720,20 
78 857,60 
78 145,89 
87 167,55 
89 707,43 


88437,61 
84663,77 

102 480,27 
92 357,52 
98 408,09 

111 772,65 


Total 
Moyenne 




1 325 176,86 
220 862,85 


1 1 355 632,79 
225 938,80 


471 645,86 
78 607,65 


578 119,91 

96 353,33 



3* De 1831 ä 1846. Gestion 



53 846,09 

54 418,23 

54 772,72 

55 690,31 

58 136,45 
61 220,69 

59 415,03 

68 035,74 
59 681,20 
65 500,00 
65 373,70 
64 748,08 
64 681,42 
64838,25 
64 314,42 

69 145,56 



132760,78 
132 934,51 
158981,29 
187 536,45 
183 773,11 
243 630,24 
217 695,90 
202 706,50 
226 011,47 
246 084,49 
266 778,77 
263 487,14 
234 460,09 
233 523,37 
245090,72 
222 286,77 



983 817,89 
61 488,62 



8897 736,60 
212 358,54 



213 751,53 
206 041,56 

205 589.10 

206 046,06 
200 316,08 
194 862,68 
187 643,83 
189 776,06 
187 408,01 
189 413,63 
200 637,72 
199 629,85 
176 349,22 
175 570,50 
183 000,61 
182 456,83 



3 098 493,27 
193 665,83 



108645,92 
98 531,30 

78 162,03 
75 034,72 
78388,20 

79 531,07 
82 622,65 
86 423,52 
70 332,89 
74 955,39 
67 173,19 
72 608,54 
83226,66 

92 876,53 
81 404,88 

93 287,77 



103 637,13 

92 641,48 
95 282,65 

93 132,00 
89 967,27 
93 610,62 
97 514,00 
97 562,49 
89 789,92 
92 225,83 
81 762,92 

78 400,04 
73 897,16 

79 860,50 
88053,65 
70 620,84 



1 318 205,26 1 417 958,50 
82 387,82 I 88622,41 

Digitized by Google 



2>ie inbirefte ©emeinbebefteuerung in eifafe-Sotyringen. 



199 



reca pitulatif. 



des chapitres 


Perceptiona diverses 


Part de la 
commune 




Materiaux 


Objets 
divers 


10 e en sus sur 
les arrivages 
par eau etc. 


conduites 


dans la 
r£partition 
des saisies 


Total 

♦ 



Gestion municipale: 14 annees. 

7 757,98 



20 038,51 
33 132,83 
35 490,18 
19344,34 
14 631,45 
27 103,68 

21 876,14 
29 727,24 
23 420,18 
23 501,25 

22 957,48 

23 263,59 
22 179,28 
25 255,28 



3 240,23 
5 353,56 
5 269.62 

4 771,28 

4 884,58 
10 267,75 

5 609,60 

4 271,02 

5 279,65 
4 946,67 



606 770,20 
808 033,50 
752 158,99 
430056,62 
461 800,60 
554 498,48 
452 075,71 
512 215,99 
608 973,00 
586 677,58 

552 519,62 

553 958,86 
556 774,43 
582 499,51 



341921,43 
24 422,96 



61 651,89 
4403,71 



de 624 000 francs, et les 3 autres annees a 600000 francs. 



8019 008,09 
572 786,29 



38 621,16 

36 969,28 
40010,04 
46 282,11 

37 609,20 
41 235,35 


1 1 1 I 1 1 


5 101,08 

4 889,78 

6 213,87 

5 820,43 

5 965,39 

6 651,37 


1918.- 
2733.- 
3 149.— 
3 662.— 
3 476.- 


1 1 1 1 II 


664 149,24 
699 177,68 
696 753,85 
686 355,33 
640 460,45 
633 985,83 


240 727,14 
40 121,20 




34 641,82 
5 773,63 


14 938.» 
2489,60 


= l 


4 020 882,38 
670 147,06 



municipale 16 annees. 



36 252,51 

37 088,33 

41 365,11 

39 182,45 
36 168,33 

42 374,39 
47 979,76 

41 953,51 

42 988,39 

40 924,15 

47 180,60 
44 795,05 
50 260,67 

48 970,82 

56 892,47 

57 051,15 



381,05 
297,77 
6:H,96 
776,62 
667,65 
595,57 
441,35 
689,63 
601,07 
654,48 
767,90 
119,79 
941,71 
970,52 



5 374,50 
3 777,04 
117,67 



2188.- 
1904.— 
1 870.- 
1848.- 
1606.— 
1689.— 
1957.- 
1441.— 
1 735.— 
1 695 — 
1 723.— 
1 798 — 
1433.— 
1 518.— 
1507.- 
1 415.— 



376,04 
138,24 
279,24 
308,55 
1 426,63 
2 925,27 
1 713,01 
1 282,75 
1 169,32 
1 270,20 
1 493,92 
1 089,61 
930,78 
948,69 
1 209,22 
595,57 



602981,41 
573056,46 
582 028,14 
603 386,00 
587 280,58 
659 399,89 
637 798,80 
621 741,40 
619 876,35 
647 258,32 
667 346,19 
662 462,71 
621 325,48 
634 388,20 
658 100,26 
628 684,45 



711 427,69 
44 464,23 



9 540,07 
681,43 



9 269,21 
3 089,74 



27 322.— 
1 707.62 



17 



157,04 
1 072,31 



10 007 109,64 
625 444,35 
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Tableau 



Annccs 


Frais de 
perception 


Designations 


Liquides 


Comestibles 


Fourrages 


Com- 
bustibles 


1847 
1848 
1849 
1850 
1851 
1852 
1853 
1854 
1855 
1856 
1857 
1858 
1859 
1860 
1861 
1862 
1863 
1864 
1865 
1866 
1867 
1868 
1869 

Total 
Moyenne 

1870 


71 113,22 
67 191,25 

66 168,33 
65 800,79 

64 951,76 

65 955,67 

67 143,43 
67 200,00 
67 194,11 

67 198,61 

68 109,42 
79 399,98 
79 399,98 

79 399,97 

80 299,99 
80 299,63 
80 299,10 

98 012,44 

99 967,90 
103 419,57 
103 720,00 
103 419,. 38 
109 909,98 


195 198,32 

196 220,68 
196 203,83 
222 117,29 
210 738,84 
206 450,74 
228 226,25 
224 849,14 
213 193,61 
232 697,16 
248 794,90 
274 029,70 
283 88/,2o 
261 253,51 
250 254,23 
266 373,61 
278 771,66 
270 169,02 
281 268 68 
312 055,08 
315 037,13 
347 993,84 
340 752,87 


103 252,88 
174 839,93 
179 642,14 
201 474,18 
203 907,41 
201 991,75 

193 431,93 
191 382,80 
188 018,25 

203 332,14 

194 332,21 
208 855,87 
214 022,42 
214 478,64 
220 221,75 

223 978,53 
217 919,46 

224 875,14 
233 557 16 
242 675,06 
250 134,78 

204 763,90 
260 203,51 


84 107,38 

77 481,04 

72 657,06 

81 709,58 

78 153,73 
87 786,48 

82 522,05 

82 600,27 
100 805,67 

83 177;01 
78 598,74 

78 692,31 
81 410,72 
86 772,78 

84 727,87 
71 146.79 

73 800,00 
77 077,91 

85 156.64 

79 318.14 
100 356,87 

90 363,17 
84 157,18 


74 744,06 

83 528,20 

78 266.05 

79 231 37 
72 253,71 

84 168,02 

83 133,59 

92 579,00 
88 975,93 
91 591,66 

84 346,22 
83 625,56 
82 721,46 
82 910,36 

93 226,33 

87 968,25 
74 504,62 

85 185,62 
90 294 87 

88 630,70 
112 249,57 
110 777,34 
108 200,93 


1 835 574,71 
79 807,60 

108 844 61 


5 862 536,84 
254 892,90 

| 279 800,56 


4 871 291,84 
21 1 795,30 

208 304,86 


1 902 579,39 
82 720,84 

66 056,03 


2 013113,42 

417 V>*i Ä"7 
O i Q^O,D l 

96 548,72 




(5rfjebun<{e* 
foflen 


Dftrot« 


©etränfe u. 
3-tüffigfeitcit 


cinfd)(. 
9tuöru»marft 


ajiefjfutter 


* 

Brenn* 
materialten 


1871 
1872 
1873 
1874 
1875 
1876 
18 ( l 

1878 

Summe 
3>ur<&f<$mtt 

I.Duort.1879 

1879/80 


96 912,10 

97 358,52 
114 697,01 
134 078,78 

132 999,52 

133 899,99 

172 092,54 


256 624,10 
281911.63 
801 920,00 
484 350,22 
517 563,62 
527 803,58 
525 621,33 
520 449,02 


107 091,25 
180 634,99 
190 247,80 
291 494,37 
303 638,83 
300 043,89 
280 248,30 
280 575,65 


32 532,46 

67 694,81 
60 053,34 
70 648,20 
70 970,07 
66 044,24 
64 663,50 

68 849,75 


81 497,98 
95 814,25 

11228873 

129 099,80 
122 900,76 
119 236,67 


1016461,15 
127 057,64 

} 155 938,14 


3 416 149,56 
427 018,70 

116967,74 
521 461,34 


2 096 575,14 
250 821,89 

64 916,37 
293 423,97 


507 456,37 
63432,04 

11465,36 
67 080,84 

L 


883,577,02 
110 447,13 

24 246,31 
144 712,48 
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des chapitres 



Objets 
divers 



Perceptions diverses 



Docime «lu 
Tarif peinos 
-}- Tarif supple 
mentaire 
-f Dec. «hi 



conduites 



Marchee 
:i la eriee 



Part de U 
commune 
d a. 1 1 s 1 ;t i\ • - 
partition 
des saisie» 



Total 



47 059,29 
33 362,17 
47 225,19 
38 351,44 
33 389,94 
49 687,65 
61 557,71 
59 730,27 

59 060,80 
55 627,14 

49 137,92 
42 745,68 
46 503,43 

50 899,75 

51 255,80 
53 011,94 
61 592,24 

60 816,38 

52 299,04 
58 883,01 

61 185,66 
74 664,40 
91 493,04 



563,36 
282,08 
455,17 
597,95 
544,37 

2 302,92 

3 222,30 
2 241,29 
2 271,35 
2 800,10 
2 529,72 
2 881,58 

2 512,47 

3 128,67 
2 910,59 
2 823,70 
2 331,18 
2 292,81 
2 552,04 

2 771,37 

4 293,21 
4 162,68 

3 235,22 



42 632,79 
79 477,74 
88 019,43 

88 658,15 

91 984,94 

92 997,41 
92 997,01 
95 843,23 

101 926,36 
108 147,73 
84 038,46 

89 110,82 
88 445,47 



1 085, 
1 180.- 
1 592. 
1 640.- 
1 425.- 
1 151.- 
1 399.- 
252.- 
1 406.- 

1 554. 

2 103. 
1 508.- 
1 807.- 
1 701.- 
1 747.- 
1 649. 

1 931.- 

2 108.- 
2 099. 
2 973.- 
2 774.- 
2 560. 
2219.- 



1 385,06 
5 835,79 
4 984,65 
4 197,09 

4 380,09 

5 211,02 

5 579,71 

6 022,51 



909,35 
258,19 
761,44 
995,20 
287,04 
711,17 
1 372,09 
668,24 
1 004,22 
916,72 
544,58 
464,85 
131,60 
273,48 
19,30 
15,93 
195,78 
132,50 
249,60 
284,99 
101,00 
76,25 
71,25 



566 919,64 

567 152,29 
576 802,88 
626 117,01 
600 699,54 
634249,73 
654864,92 
654 303,01 
654 735,83 
671 695,93 
703 020,08 
772 281,29 
801015,78 
790 076,34 
«02 347,81 
801 350,22 
809 878,74 
823 485,26 
853 600,48 
900 119,17 
935 381,70 
990 052,11 
984 800,98 



1 239 539,89 
53 893,04 



53 706,13 
2 335,05 



1 144 279,54 
88,021,50 



39 863.- 
1 733,17 



37 595,92 
4 699,49 



10 444,77 
454,12 



17 174 950,74 
788 072,08 



80 122,71 | 2 484,32 1 71 639,04 | 1 426.- 1 4 31 1,52 1 40 — | 810 733,76 



einnahmen. 



Sau* 
matertatien 


$erfd)tel>ene8 
(Mi 1878 <S$reU 
netarbetten, uon 
1889 nb $ar- 
tümerien) 


3uftt)lag$* 
3ef)ntel 


SSegreitungcn 


©trafen u. 

ßon« 
fiöfationen 


Summe 


127 354,23 
137 420,26 
139 001,57 
136 834,25 
112423,44 
93 953,97 
118480,60 
129 738,62 


2 856,48 
6 211,97 
5 036,06 


66 533,30 
76 162,74 
80 167,56 


1 660,00 
1 824,80 
1336,80 
1148,80 
J 037,60 
798,40 
895,20 
709,60 


169,38 
498,28 
836,34 
781,38 
445,80 
976,90 
359,45 
169,35 


736 919,24 
848 173,73 
894784,19 
1 097 545,95 
1 124 589,47 
1 118 720,78 
1 119 169,20 
1 119 728,66 


995 206,94 
124 400,86 


14 154,51 
4 718,17 


222 863,60 
74 287,87 


9 411,20 
1 176,40 


4 236,88 
529,61 


8 059 631,22 
1 007 453,90 


13 211,72 
124 454,76 






80,00 
748,60 


47,35 
180,63 


230 934,85 
1 152 062,62 
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Dftroi* 




(Srljebungä* 
foften 


©etränfe u. 
3r!üffiflfeiten 


©fcraaren 
2lu$rufmarft 


Sietfutier 


33 renn« 
materialien 


1880/81 
1881/82 
1882/83 
1883/84 
1884/85 
1885/86 
1886/87 
1887/88 
1838/89 
1889/90 
1890/91 


159 662,36 

166 071,39 

167 149,62 
177 286,49 
189 600.99 
189 840,79 
198 775,54 
203 434,63 
205 134,53 
216 128,73 
211716,01 


535 873,50 
597 522,35 
622 960,19 
671 529,18 
680 086,71 
781 915 64 
785 239,19 
797 265,25 
822 160,90 
848 009,01 
870 372,07 


317 719,63 
327 943,55 
319 331,53 
329 222,66 
358 723,89 
363 278 31 
375 193,78 
395 648,90 

415 774,65 

416 627,62 
423 624,28 


69383,27 
62438,64 
77 471,60 
74 804,41 
79813,56 

90 681 91 

80 665,09 

91 319,65 
85 645,97 

100417,79 
93278,84 


150 777,60 
150 049,00 
136053,47 
158 062,55 
157 594,47 

a\ 1 0 VhJO/OV 

180 815,53 
185 987,31 
196003,38 
204 586,63 
206 039,64 


Summe 
2>urd)fa)nitt 


2 084 801,08 
| 189 527,87 


7 962 933,99 
723 903,09 


4 043 088,75 
367 553,52 


905 870,73 
82 351,88 


1 901 625,17 
172 875,02 


1891/92 
1892/93 
1893/94 
1894/95 
1895/96 

1897/98 
1898 
1899 


212 667,82 
213463,34 
223 888,94 
254823,97 
261 705,69 

279 227,85 
286 059,28 
300 862,51 


888 104,90 
924 250,99 
995 902,95 
1 182 962,06 
1 326 399,99 
1 342 146,76 
1 413 139,87 
1442054,78 
1 656 735,01 


435 702,88 
439 684,65 
470 312,23 
453 839,35 
488 300,21 
503 791,03 
514 667,06 
542 796,86 
712 531,99 


111374,50 

93335,35 
73 039,35 

g~\ y\ y\ m a f \ mm 

90 014,97 
113281,92 
109 105,58 
103 563,00 
108 134,99 
114276,08 


207 522.78 
216 580,01 
212 000,59 
189 411,92 
192 195,45 
199 690,89 

201 593,64 

202 510,97 
207 353,63 


Summe 
2>urä)fd)nitt 


2 303 165,52 
255 907,28 


11 171 697,31 
1 241 299,70 


A mt /V ^ J% m. mm n 

4 561,625,76 
506 847,31 


<-\ m m /*V mr mm A 

916 125,74 
101 791,75 


1 828 859,88 
203 206,65 


1900 
1901 
1902 
1903 
1904 
1905 


280 718,60 
288 627,42 
292 017,42 
294 751,35 
322 064,99 
336 835,62 


1 671 911,62 
1 691 604,39 
1 661 256,94 
1714 705,76 
1 771 366,18 
1816 910,90 


715 251,63 
723009,22 
729458,89 
770 710,41 
790416,58 
820 508,21 


106312,59 

110 764,97 
118 163,88 
111007,23 
115 870,13 
119205,53 


210 £91,86 
214 552,33 
224 195,83 
228 035,37 
233 753,97 
235 197,89 


Summe 
$urc$fa)mtt 


1 775 015,40 1 
295 835,99 


10 327 755,79 
1 721 292,63 


4549 354,89 
758 225,82 


681 324,33 
113 554,05 


1 346 127,25 
224 354,54 



bei ben gretnben in öoflern Umfang ju. 2öir rooflen im golgenben roefent= 
lidj Strajjburger 33erljältniffe fäilbern, benen bic ber übrigen grofjen 
©täbte in grofjen 8fytn gleiten. 2lm 1. S^ember 1905 gelten ft^in 
Strafeburg jirfa 3 000 grembe, oorüberge^enb Slnroefenbe, auf. 23efannt* 
lidj wirb ber 1. $egember beSroegen als SBoIfSjä^lungätag gemalt, »eil 
in biefer 3^* ©tobt unb Sanb ba3 23ilb aufroeifen, meines fte roäljrenb 
beS größten Teiles beö 3af)reä barbieten, wo alfo bie Seoölferung Ijtn- 
ftdjtlia) beS Reifen« unb 2Banbern§ fta) in einer geroiffen dluty befinbet. 
@8 ift aber für Strafiburg anjune^men, bafj bie 3 000 für Strasburgs 
Srembenoerfe^r unbebingt eine TOnimalaafjl ftnb, wenn man roei£ nrie 
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(Sinna^men. 



Bau- 
materialien 


SB erf anebene« 

nerarbeiten, oon 
1889 ab %M* 
fümerien) 


äufa)taa> 
aefjntel 


Begleitungen 


Strafen u. 

5?on» 
ftötotionen 


©umme 


197 455,08 
248 777,32 
281 753 47 
214 528,55 
239 602,04 
203 491,15 
183 777,32 
177 734,63 
201 942,53 
234 449,01 
243 966,55 




2 132,90 
2 455,70 


110012,30 
136 799,50 
142 ,530 06 
143 599,04 
149 910,01 
159 400,06 
153 302,74 
162 465,90 
169 731.26 
178 150,76 
181249,89 


1 026- 
1 140,— 
369,— 
358,— 
1 252 — 
1022.— 
1 172,— 
1385,- 
1407,- 
667,— 
837- 


419,4:3 
356,94 

7 861 36 

ff Ux/AfUw 

8 893,75 
988,04 
968,55 
717,34 

1648,66 
845,48 
799,30 

1 258,18 


1 882 666,81 
1 525 027,30 
1 588 330 68 
1 600 998,14 

1 667 920,72 
1776 363,21 
1710882,94 
1813455,30 
1893 511,12 
1985 840,02 

2 023 082,15 


2427 477,65 
220 679,79 


4 588,60 
2 294,30 


1 687 151,52 
153 377,41 


10635- 
966,82 


24 706,98 
2 246,09 


18 968 078,39 
1 724 370,76 


ZOO d\) i ,lo 

290 798,87 
308 351,06 
296 544,43 
376 281,99 
420 832,69 
435 729,87 
552 933,14 
646 668,12 


6 oöö,UU 

3200,30 
3315,70 
5 906,30 
5 178,40 

4 754,10 

5 532,40 

6 480,10 

7 566,46 


1 QU 1 Kf\ Q 1 

Leo loU,ÖI 

193418,31 
202 442,24 
218 033,08 
246 204,15 
253 734,18 
263 034,42 
280 820,86 


841,— 
930,— 
869,— 
1 018,- 
956,- 
707,— 
812,— 
905 — 


AfiÄ Q7 

4U4,y ( 

788,50 

1 289,59 
2190,88 

737,95 
148,30 
221,02 
1 420,90 

2 191,50 


O 1 fkA O K.Q A 1 

2162 897,98 
2267 583,71 
2439 771,99 
2 749 598,06 
2 835 159,53 
2 938 188,28 
3137 964,60 
8 848 227,79 


3 593 437,30 
399270,81 


45 321,76 
5 035,75 


1 845 8138,05 
230 729,76 


8052,— 
894,67 


9 393,61 
1 048,73 


23 980-351,41 
2 664488,49 


515 121.91 
459 916,08 
491 823,87 
598 476,34 
665 122,89 
656 299,89 


7 304.99 
7 788,77 
9 021,76 
9 546,24 

10 744,86 

11 483,95 




961,— 
1 140,— 
1 279,— 
1 311,50 
1 320 — 
1 869,- 


ooc,oo 

1 564,80 
867,09 
824,90 

2 977,60 
591,10 


8 228 087 95 
3210 340,56 
3 236 067,26 
8484 617,75 
3 591 571,66 
3 661 516,47 


3386 760,98 
564460,16 


55 840,07 
9 306,68 




7 380,50 
1 230,08 


7 657,84 
1 276,31 


20 362 201,65 
3 393 700,27 



ftarf unb erfreulich ber grembenoerfefjr im @lfaj$ unb befonberS in ©trafc 
bürg roäfjrenb ber (Sommermonate ift. Stemmen mir an, bafj ba3 gange 
3aljr l)inburc$ ftets 3 000 grembe in ber ©tabt anroefenb ftnb, fo ent= 
richten biefe im SBege ber ©teuerüberroälgung, allerbingS ofyne e$ gu 
roiffen, 3000X21 == 63 000 9Rf. Dltroi. $tefe ©umme ift jebodj im 
Vergleich gum oerbleibenben SRefte, melier oon ben bürgern gu tragen ift, 
fefjr beföeiben gu nennen, madjt aber immerhin unter atieiniger Öerürf= 
ftcfjttgung ber Dftroi*@innaljme oon ©etränfen unb Gfjtoaren 2,5 °/o au«. 
2>ie Slnfaffigen gergliebern ftdj ferner nrieber in ÜRilitär* unb &\x>\U 
oeoölferung, roobet gu beachten ift, bafj bie ÜHilitärbeoölferung roenn niejt 
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gerabe Itafernen burdf) bie OTilitaroertualtunQ gebaut werben, beim 3luf= 
fommen oon Dftroi auf Saumaterial pro Stopf oietteidjjt weniger beiträgt, 
um fo ftärfer aber an ben beiben erften ©ruppen „©etränfe unb ©fjwaren" 
beteiligt ift. ®er 9teft in #öf)e oon jirfa 150000 ©inwo^nern in ©trafc 
fcurg mufi jiemlia) gleichmäßig an ber Dftroilaft tragen. SBenn auch bie 
SujuSartifel fybfyx befteuert finb als bie alltäglich gebrausten, fo ift bie 
(Sinnahme barauS wegen beS geringen StonfumS einerfeits unb ber oer* 
hältniSmäfjig geringen $afy n>of)lfttuierter ^Bürger anberfeitS boch nicht 
ju Dergleichen mit ben (Srträgniffen, welche aus SBebürfniSgegenftänben 
fntfpringen, bie jum täglichen £eben gehören, ben fogenannten Staffen- 
fonfumartifeln. ©Reiben mir bie oben ermähnten 150000 Einwohner 
©trafjburgS, wobei bie TOlitärbeoölferung unb bie oorübergeljenb 2ln= 
wefenben fortgelaffen finb, in $wei fojiate klaffen, bie baburdj gefennt* 
zeichnet finb, bafe bie eine Steuern entrichtet, bie anbere nicht. Unter 
lefcteren bilben biejenigen baS §auptfontingent, meldte auf ©runb befonberer 
Seftimmungen beSwegen oon ber ©teuerletftung an ben ©taat wie an bie 
Oemeinbe befreit finb, bejw. für welche bie ©tabt bie ©taatSfteuer frei* 
willig übernommen ^at, weil fie Dftroi ergebt. Sei biefer ©ia^tung er* 
halten wir folgenbeS ©rgebniä. 30153 jaulten im 3<*h re 1906 ©teuern, 
gleichgültig welche ©teuern, für 14917 übernahm bie ©tabt bie birefte 
©taatSfteuer unb befreite biefelben felbftoerftänblich auch oon ber 3^^ng 
ber ©emeinbejufd^Iäge. ©emöfmltch rennet man pro $au8f)altung 4 bis 
5 ^erfonen. 2luf eine fteuerja^lenbe Sßerfon fommen jeboa? nur 3 bis 4 
tßerfonen, ba oiele gamilienmitglieber, wenn fie auch bei ben Altern wofmen, 
$ur ©teuer oeranlagt werben. SKultiplijiert man obige 3 a ^ en m ^ 
fo entfallen auf ben fteuer^aljlenben Seil ber Seoölferung 105 535, auf 
ben nicht fteuerjahlenben £eil 52 209 ^erfonen. 3)ie ©umme ergibt nid^t 
ganj bie ortSanmefenbe Seoölferung, ba wir bie Jremben unb baS fteuer= 
freie Militär fowie ^erfonen mit gan$ fleinem (Sinfommen (Söitwen ufw.) 
weggelaffen §aben ; gubem begeht fta) bie 3^r)l ber Senfiten auf baS 3afjr 
1906. 3)ie ortSanfäfftge fteuerja^lenbe unb nicht fteuer^a^lenbe gioil- 
beoölferung würbe fidj alfo in ben SReft beS Dftrot=2luffommenS, im $er= 
hältnis oon 67:33 teilen, wobei ber größere Slnteil bie fteuerja^lenbe, 
ber Heinere bie nicht fteuerjafjlenbe ärmere 93eoölferung barfteßt. £)a es 
fta), wie gezeigt würbe, beim Oftroi meiftenS um ©egenftänbe §anbelt, bie 
jum täglichen Seben gehören, fo fann man auf ben Stopf ber ärmeren 93e* 
oölferung bie gleiche ©umme annehmen wie auf ben ber beffer fttuierten. 
3öenn in ben befferen Streifen meljr Jletfch unb beffere (Setränfe genoffen * 
werben, fo ift in ben gamilien ber Strmen bie $opf$afjl gewöhnlich ftärfer. 
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Slu&erbem ift bura; ben mobernen roirtfc^aftlid^en Sluffdjwung, burch bie 
bereit Söhne, baS BebürfmS nach heftetet -Wahrung, befonberS 5tetfö s 
na^rung fef>r geftetgert worben, fobajs gu beffen Sefriebtgung quantitatto 
wie qualitatto größere 2lnfprüche gemalt werben. ÜRit anbeten Söorten, 
bie unteren ©dachten nähern fi<h bem $)urchfchnitt immer me^r, fobafj ber 
Dftroi*@rtrag pro Äopf ber ®efamtbeoölferung auch auf bie rninber* 
bemittelten Bürger angewanbt werben fann, gumal auch baS beträchtliche 
Dftroi auf Baumaterial in ber $öf)e ber Wxete gum 3lu3brucf gelangt. 
2öir fönnen alfo Beim Dftroi als ©teuerfubjeft theoretifch bie gefamte 
ortSanwefenbe Beoölferung begegnen, mit bem Bemerfen, bafj bie 9ieicfjen 
etwas ftärfer ^erangejogen werben, weil bei ber geftfe$ung beä SarifeS 
baS Sefrreben oorherrfdjt, ©egenftänbe, bie mehr bem 2u£uS bienen unb 
nid^t unbebingt notwenbig fmb, ftärfer gu belaften. ©rinnern mir aber 
baran, um ein fraffeS Beifpiel anguführen, bafj ein reifer aHeinfte§enber 
5Wann oom Dftroi nur für feine Sßerfon betroffen wirb, wäljrenb er anber* 
feitS infolge ber geringen bireften Befteuerung abfolut nicht nach feiner 
SeiftungSfäljigfeit gur Besteuerung herangezogen wirb, fo haben mir Ijier- 
auS baS gleite Behältnis fonftruiert, in bem unter bem Regime ber 
$erfonal=!Dtobiliarfteuer fia) ber reiße ©hambregarnift befanb. 2luS biefem 
Umftanbe nun, weil allgemein angenommen wirb, baS Dftroi werbe oon 
fämtlidfjen Bewohnern einer oftroierljebenben ©tabt gemeinfam unb gu 
gleißen teilen aufgebraßt, wirfe alfo wie eine Äopffteuer, leitet man unb 
leitete man gu allen 3«ten bie SBermerflichfeit biefer inbireften ©teuer ab. 
Bei ben ungäljligen Berfußen, baS Dftroi abgufßaffen, unb in ben oer= 
fßtebenften Dftroi*2änbern fteljt ftets biefer Hinweis auf bie Ungereßttg* 
feit beS DftrotS unter §eroorhebung ber gleichmäßigen Belaftung ber 
wirtfßaftltß ungleichen ©teuerfßultern burß baS Dftroi an ber ©pi$e. 
@3 gäbe hi erna ß atterbingS ©teuergaf}ler, bie man bei Berücfftßttgung 
ihrer wirtfchaftlichen Sage nie oor ben ©taatdfiäfus $u gitieren wagte. 

9öie eng tatfächli<h bie Dftroi-@innaf)men mit ber ©efamtbeoölferung 
oerbunben finb, geht aus ber gleichmäßigen 3un«h me tätet beutlich tynot. 
Bon 1900—1905 wußS bie Beoölferung ©trajjburgS oon 151041 auf 
167 678 Sßerfonen, alfo um 11,0 °/o. &ie Dftroi=@tnnahmen fliegen oon 
8227 256 Wlt. auf 3 588 594 Wlt. ober um 11,2 °/o. $ie Einnahmen 
aud Dftroi oon ©jjwaren allein brachten bis 31. BKärg 1905 11,9 °/o 
mehr als im Rechnungsjahr 1900, bie ber ©etränfe unb glüfftgfeiten 
hielten bagegen nicht gleichen ©chritt unb ftiegen nur um 5,9 °/o, benn 
tiefe treffen ja nur einen fleinen Seil ber Beoölferung. $ie ©innahmen 
aus bem Dftroi auf Brennmaterial erhöhten fiß wieberum wie bie BolfS* 
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$af)l um 11,1 °/o. (Sine gong bebeutenbe Steigerung bed DftroiS ift in- 
folge ber regen 93autättgfett beim Dttxox auf Saumaterial gu oergeidjnen, 
nämlia} 29,1 °/o, bie ber öau^err natürlich bura) bie Steten mieber ein- 
zubringen fudfjt. 

Snnerfjalb ber ©ruppe II ©fjroaren finb mir aud) in ber Sage, eine 
lehrreiche ©egenüberfteßung gu machen, inbem mir bad 3<*h* 1905 unb 
baä 3a^r 1904 mit ben Grträgniffen be« Sa^reS 1900 Dergleichen. 1905 
trat bie gleifa)teuerung unb bie gleif<$not auf. 2luS ber ^rogentberechnung 
ber oerfdjiebenen 3unahme i>er Dftroi=@innaljmen in biefen beiben 3a§ren 
gegenüber 1900 ift erpd&tUa), wie baä SBolf im %af)xe 1905 ftch 00m 
gleifchfonfum ab unb bem Äonfum oon SBilb, ©efltigel unb giften gu- 
manbte. ft)ie Steigerung geftaltete fi<h in ben eingehen Unterabteilungen 
ber ©fjmaren f olgenbermajjen : 

1904 1905 

A. SebenbeS 8teh 4,4 °/o 1,9 °/o mehr als 1900 

B. gleifchoiertel, gerftücftea gleifch ufw., 

ftauchfleifch, 2öurftmaren . . . 1,0 °/o 24,3 °/o „ „ 

C. SEBilbpret unb ©eflügcl 18,3 °/o 30,8 °/o „ „ „ 

D. SBerfdjtebene (Sfjwaren, ©eeftjche, Ron* 

feroen, getrodmeteö Dbft ufw. . . 49,7 °/o 67,0 °/o „ 

E. 2lu§rufmarft 47,7 °/o 18,6 °/o „ „ „ 

Snfolge bcö gehlenä oon fd&ladjtreifem SBiefj rourbe oiel geblattetes 
93ief} in Vierteln eingeführt. 

Studfj aud biefen 3 a hk n 9 e h* beutltch ^eroor, bajj in ber §ö§e ber 
Dftroi=@innafjme ber Stanb ber roirtfa^aftlid^en ßonjunftur einer 53e= 
oölferung in einem beftimmten Saljre gum 2lu3brutf gebraut unb bajj ha- 
burdj gegeigt wirb, roie empftnblich genau baS Dftroi 2öohl unb 2Befje 
ber ©efamtfjeit regiftriert. 3" biefem inneren ©runb ber Unbeliebtheit 
beS DftroiS, melier folange befielt, ald ©egenftänbe beä allgemeinen 
SebenSunterhaltS befteuert werben, woburdj jeber Äonfument hcrangegogen 
wirb, gefeilt fid^ ein weiterer 9tadjteil, ber mehr äußerer 9tatur ift unb 
ber (Sntwtdelung beä SBerfehrSlebenS feljr ^inberlic^ in ben 2öeg tritt, bie 
2lrt ber Erhebung. 3lHe £ore ber ©tabt unb auch fcfjon braujjen bie in 
ba3 2öeia)bilb ber ©tabt einmünbenben großen ©trafen beS SBorort* 
gebieteS finb oon Dftrotbeamten ftänbig bewacht, bie alle nach ber ©tabt 
fommenben ^erfonen unb gu^rwerfe einer Kontrolle baraufhin untetgiehen, 
ob fte oftroipflidjtige ©egenftänbe mit fidj führen. (5§ ift felbftüerftänblidj, 
bafj gu gewiffen 3^ten eine lare §anbljabung ber Seftimmungen eintreten 
mufe, baj$ nun nia)t jebermann oifitiert wirb, ber g. 93. am ©onntag bie 
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s Jiheinbrücfe von Äeljl tyx paffiert, man überlädt es otelmehr bem ©dfjarf* 
Blicf ber Dftrotbeamten, Seute anguhalten, bie anfd^cinenb fold&e ©egen* 
ftänbe bei fid^ haben. ®er gemanbte Beamte überbaut mit einem Blid 
einen gangen ©trajjenbahnwagen. (Smpfmblidjer wirb bie Dfttoiuntet- 
fuc^ung als BerfehrSftörung an ben Ausgängen ber Bahnhöfe, wo fi$ 
inSbefonbere grembe, bie bie (Einrichtung be3 Dftroiä nicht fennen, fein* 
häufig ber £)urchfuchung ihres ©epäcfeS wiberfefcen unb gu ftrafbaren 
£anblungen ^inreiften lajfen. derjenige, melier an fola)e (Erhebungen 
gewöhnt tft, empfinbet biefe ©törung faum; er geht fofort auf ben Be= 
amten gu, erf lärt baft er oftroipfltchtige ©egenftänbe bei ftdjj hat begw. baS 
©egenteil, wenn er folche nicht f>at. 2(ber eine Störung ber 3^^Iation 
bleibt bie Dftroier^ebung bod). 

(Einige marfante ©teilen aus bem Dftroi = SftegIement, woraus bie 
oerfehrSfeinbltche Stellung beS DftroiS befonberS erftchtltch tft, werben 
bieS beim Sefen auch ben gernerfteljenben leidet empftnben laffen. 

2tu8 § 3. 

Dftroipflichtige ©egenftänbe bürfen nur auf ben oor ben §ebeftellen 
oorbeifü^renben Söegen in baS Dftroigebiet eingebracht werben, guwiber- 
hanblungen werben mit (Eingiehung (ßonfisfatton) ber betreffenden ©egen= 
ftänbe unb mit ©elbftrafe oon 80 bis 160 Wli. beftraft. 

2tu3 § 4. 

3eber, welker oftrotpflichtige ©egenftänbe in baS Dftroigebiet. ein- 
bringt, ift verpflichtet, biefelben oor i(jrer (Einbringung in baS Dftroi- 
gebiet bei ber nächften Dftroi-^ebefteHe angumelben. Bei jeber Slnmelbung 
mu( bie 2(rt, bie 3Henge, baS ©emid&t unb bie 2lngahl ber ©egenftänbe 
angegeben werben. 

3lu3 § 5. 

Um irrtümliche 3 Utt) iberhanbIungen 8 U oerhüten, ftnb bie Dftroi- 
beamten angewiefen, bie an einer §ebefteHe oorbeifommenben gührer, Be- 
gleiter, Präger unb guljrleute gu befragen, ob fie oftrotpflichtige ©egen= 
ftänbe angumelben fydbtn. 3)ie genannten Beamten ftnb befugt, nach einer 
berartigen Anfrage an ben eingebrachten ©egenftänben, inSbefonbere auch 
auf ben gur (Einbringung bienenben SBagen, ©Riffen unb fonftigen Be= 
förberungSmitteln bie gur Ermittelung oon abgabepflichtigen ©egenftänben 
erforberlichen Beftchtigungen unb Unterfuchungen oorgunehmen. 

&ie (Etnbringer ftnb gehalten, ben Beamten bie Unterfuchung in jeber 
SBetfe gu erleichtern, inSbefonbere ßiften, gäffer unb bergl. auf Verlangen 
gu eröffnen fowie bei ber Bermtegung behilflich gu fein. 
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2lu3 § 8. 

^erfonen, welche oftroipflichttge oon auswärts ober auö einer lieber- 
läge fommenbe ©egenftänbe mit fich führen unb oon Dftroibeamten befjuf3 
Ü6erwadfjung ber richtigen Dftroianmelbung innerhalb be$ Dftroigebieteä 
angehalten werben, finb oerpflichtet, biefen bie fd)riftlidjen 2lu3metfe, wo* 
mit fie fidj> bei ber Einfuhr ober bei ber Entnahme aus ber -Kieberlage 
ZU oerfehen hatten, oorjujeigen. 

2U8 § 9. 

&ann in fjolge beffen (Gefahr ober SBermdjtung beS ©egenftanbeS bei 
Unterfudjjung mit $ilfe beS ©uchetfenS ober infolge fonftiger Umftänbe 
ber Snljalt ber Äiften, Sailen ufw. nicht auf ber ©teile unterfucht werben, 
fo muß bie Unterfuchung an bem oon bem Sürgermetfter ^ierju befonberä 
beftimmten Orte oorgenommen werben. 

2luS § 11. 

Um barüber gu wachen, baß für bie mit ber Sßoft beförberten oftroi= 
Pflichtigen ©egenftänbe, meldte für ben ©ebraudfj am Drte beftimmt finb, 
bie Dftroiabgaben entrichtet werben, finb bie Dftroibeamten befugt, ber 
Auslobung ber $rad)tftüc!e beizuwohnen unb Diejenigen $a!ete ju be= 
jeichnen, welche ohne oorljerige Sefteuerung ben 2lbreffaten nidf>t behänbigt 
werben bürfen. 

2luS § 12. 

Sebe $erfon, welche oftrotpflichtige ©egenftänbe im Sereiche beS 
DftroigebieteS erntet, ausgräbt, zubereitet ober anfertigt, ift bei ©träfe 
ber Einziehung biefer ©egenftänbe unb bei SSermeibung einer ©elbftrafe 
oon 80 bis 160 3Jtf. oerpf!iä)tet, biefelben anjumelben unb, fofern nia)t 
baS Stecht ber -Jiteberlage bewilligt ift, unoergüglich bie tarifmäßigen 2lb= 
gaben ju bezahlen. 

2lu8 § 14. 

^erfonen, welche oftrotpflichtige ©egenftänbe mit ftch führen unb auf 
ihrem 2öege nur burdf) baS Dftroigebiet gehen ober ftch in bemfelben 
längftenö 24 Stunben aufhalten wollen, finb gehalten, ftch mit einem 
3)ura)fuhrfchein %u oerfehen. 

2lu8 § 18. 

$)te Unterfuchung ber zur durchfuhr beftimmten ©egenftänbe fann 
baburtf; oermieben werben, baß oon bem ^Beteiligten baö Verbleien biefer 
©egenftänbe oerlangt unb bie Dftroiabgaben nach bem ©a$e hinterlegt 
werben, welcher im Dftroi=$arif für ben mit ber f)ö<hften Slbgabe belegten 
oftroipflichtigen ©egenftanb feftgefefct ift. 



Digitized by Google 



2>ie inbirefte ®emembe&efteuenmg in @lfa&»£ot$ringeiu 



209 



2lu3 § 27. 

&ie -föieberleger finb oerpfHdfjtet, ben ^Beamten jebwebe Überwachung 
unb Unterfuchung ber -ftieberlagen ju geftatten, benfelben inSbefonbere 
jebergeit bie Äctter, ^Dcaga^ine unb fonftigen Sagerpläfce gu öffnen unb ihnen 
jcbc (Stnfuhr unb 2lu8fuhr in bcr burdfj baä Reglement unb bie beftehenben 
3nftruftionen oorgefchriebenen gorm anjumelben. — 

Sei ber 93etrachung ber unangenehmen (Seiten beö DftrotS bürfen mir 
iebod^ nic$t leichthin oergeffen, bafc bem Dftroi auch (Sigenfchaften anhaften, 
bie baSfelbe in günfttgereä Steht fteflen. 

93or allem ftnb bie Dftroitajen fo niebrig bemeffen, bafj ber ^Betrag, 
umgerechnet auf bie niebrige (Sin^eit beS ©emichteS ober be$ Raumes, in 
welken ber ßleinfonfument bie äonfumartitel befdjafft, faum oerfpfirt 
wirb; ber ©teuerster entrichtet, wenn an baö pfocf)ologtfche Moment 
hier erinnert werben barf, lieber 1000 üttal unbewußt 2 $f. alö ein 
einziges Wtal ben ©efamtbetrag von 20 9Kf. @8 ift aber noch eine un- 
gelöste Jrage, ob ber ßleinfonfument bie ©teuer überhaupt entrichtet, ob 
baö Dftroi bei ber ^reidbilbung mit berüeffichtigt werben fann ober ob 
iebtgltch ber ©ewerbetretbenbe beim Umlauf oon größeren Mengen ba3 
Dftroi bejaht, ohne eö auf bie fleinen Seile umlegen ju fönnen. 2Btr 
haben woljl oben theoretifch bie gefamte ortöanwefenbe 33eoölferung als 
Steuerfubjeft bezeichnet, aber faft aus allen Öänbern, bie baö ßrpertment 
ber Cftroiabf Raffung einmal oerfucht haben, wirb hinterher berichtet, „bie 
greife ber Nahrungsmittel finb bei ber Slbfdjaffung beS DftroiS nicht in 
ber £öhe ber Dftroitaren gefunfen". ©o h*if*t eg ß i ncm umfangreichen 
SBerfe fogar oon oftroigegnerifcher ©eite „Abolition des octrois communaux 
en Belgiqoe Tome I. 1867 S. 535 : Une circonstance sur laquelle on s'es 
appuyö pour chercher a amoindrir les resultats economiques de la loi 
portant abolition des octrois, c'est que depuis sa mise en vigueur, on n'a 
pas constate generalement dans le prix de vente des objets qui ont ete* 
degreves une diminution en rapport avec le montant des 
anciennes taxes." 

2>er 3luäfaH, ben bie ©emeinbe erleibet, fliegt alfo nia)t gang in bie 
Safdje beä Äleinfonfumenten, ba bie greife faft gleich h°<h bleiben, fonbern 
erft bie 3n>tfchenhänbler, welche in größeren Mengen einfaufen, werben 
einen nennenswerten Vorteil au3 ber 2lbf Raffung beö DftroiS h a & c n. 

Ähnlich berichtet ein Slrtifel ber ©trafeburger fogialbemofratifchen 
gfreien treffe oom 16. II. 1907: 

„$8or etwa jehn Sahren würbe in Mannheim auf Antrieb ber 

©c&riften 126. — «emeinbeflnanjen I. 14 
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f ogialbemof ratifchen Slbgeorbneten baS Dftroi, ber ftäbtifd&e. 
SebenSmittelgoll, aufgehoben. Stte erhoffte 2Birfung Blieb aus. 
Söeber 93rot noch Sleifch verbilligte ftdj. Städter unb ©d^lodjter Rechen 
ben ganzen Vorteil: ben ^reiSunterfchieb in $öf)e beS DftroiS, in ihre 
Safdfje. Äein ©unber! Ratten fte bodjj in ihren Innungen ftarfe 
Drgantfationen, benen bie unorganifterte Äonfumentenfchaft oööig 
gerfplittert unb barum wehrlos gegenüber ftanb." 

$aran geigt ftdfj fo rec^t / rote geteilter Anficht man in ber Dftroi= 
frage fein !ann. SGBä^renb bie einen mit Stecht für bie Slbfchaffung beS 
DftroiS eintreten, ba fte jjebe tnbirefte ©teuer unb befonberS baS Dftroi 
für eine ßopffteuer galten, bie jebermann ofjne auf bie fogtalen Unter= 
föiebe gu achten, belaftet, befielt fid> ber anbere nicht blofj bie Um* 
red^nung beS DftroiertragS auf ben Jtopf ber Seoölferung , wenngleich 
bie D!troi-@inna^me mit ber 3 una h me Der Seoölferung unb beS 2öoljl= 
ftanbeS berfelben fteigt 1 . ©erabe ber Umftanb , bafj bie greife nach 2luf* 
Hebung beS DftroiS trofc ber freien Äonfurreng nidf/t ober nur roentg 
ftnfen, läjjt barauf fchliejjen, bajj baS Dftroi nicht gang oom Äonfumenten 
getragen wirb, fonbern gum größten ^ctlc oom 3wifct)enhänbler. SSor 
1899 waren g. 93. in ben ©trafjburger SBor orten bie Nahrungsmittel 
weber billiger noch beffer als in ber Snnenftabt unb boch Ratten jene ®e* 
biete feine Dftroiabgaben. Umgefe^rt haben fie fich nach Einführung eben= 
falls in ben gleiten ^retSljöhen gehalten, auf benen bie greife ber 3nnen* 
ftabt ftanben. @S liegt aud) hierbei nahe, bem ^wifdjenhänbler baS erfte 
ÜKal bie Sorteile, baS anbere 9)cal bie Nachteile beS DftroiS gufommen 
gu laffen. Unb wenn bieS gu einer 3«* ber gafl mar, in melier bie 
SBirfung ber ^anbroerfernooette noch faum oerfpürt mürbe, um roieoiel 
e^er wirb eS möglich fein, baf* beim gegenwärtigen blühen beS ^nnungSs 
wefenS unb ben Vorteilen, bie man für baS $anbwerf auS biefer üRooefle 
heraus lieft, burdj einen 93efcr)luj5 irgenb einer 3wangS*3nnung ber gange 
erhoffte SßretSrücfgang ausbleibt, inbem bie SnnungSmitglieber folibartfch 
bie greife beim geringften preiSerhöhenben Slnlaf* fünjtlich wteber in bie 
$ö'he treiben unb bort gu erhalten fudjen. $te ßonfurreng oon aujjen 
wirb fchon wegen ber ©dfjwerfäUigfeit ber SBerforgungSweife (mir benfen 
fpegieü* an Sleifa)) beim SßreiSbrucf nicht aQgu oiel erreichen. 2Benn alfo 
bei Aufhebung beS DftroiS ftch h«*<"»SftelIt, baji nicht nur bem fleinen 

1 @o (amen 1875 in Strasburg 15,35 3Rf. Dftroi*(5mnaQme auf ben Äopf, 
1895 bagegen fürS gleiche ©ebiet 27,10 3Rf. infolge ber großen ©autätigfeit. 3m 
3a$re 1905 mar bie SSorortSbeoötferung in baS Dftroigebiet einbezogen; bie grofje 
3a$l ber Arbeiterfamilien rebugierte ben Betrag pro Äopf auf 21,8 SDM. 
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Wanne tatfächlich feine SDienfte geleitet werben, in bem er bie gleiten greife 

rote früher entrichten muß, (o tritt aber noch ^ingu, baß er natürlich an bem 

anberweitigen beibringen ber für ba3 ©emeimoefen auggefallenen «Summe 

partizipieren mu(. h* bie 33efteuerung, bie unter ben gegenwärtig 

geltenben SBeftimmungen erft bei einem fydfyettn 2ofjn begw. öefolbung 

einfefct, wirb auf bie niebrigen Söhne auSgebefmt werben müffen, für 

roela)e bisher bie ©täbte, foweit fte bieS befchloffen hatten, bie ©taatsjteuer 

aus ben Dftrot=@rträgen beeften. $)er fogial tiefer ftehenbe Bürger wirb 

alfo bei einer gleichgebliebenen SebenShaltung ebenfalls in gorm einer 

bireften ©teuer einen %exl feines ©infommenS an ben ©taat abtxttm 

müffen, wenn ifm auch bie ©täbte t>on ben 3«W^gen für bie 

©tabt befreien wollten. 

$urch ben § 13 beS 3oUtartfgefefceS oom Sahre 1902 foll nun 

ben ©täbten, welche Dftroi ergeben, eine bisher reiflich fließenbe 

©innahme oom 1. Slpril 1910 ab nicht mehr gufommen. SBon biefem 

3eitpunft ab finb alle inbireften Besteuerungen ber ©täbte beS beutfehen 

Meiches , foweit fie ©ßwaren belaften, aufgehoben. @S werben baburch 

gum Seil enorme ©rfchütterungen in ben betreffenben ©emembe«£auS* 

haltungen eintreten, bie um fo ftärfer wirfen, je weniger man ftdj bamit 

oefaßt, frühgetttg fia; ans 2ßerf gu machen, um ben ©türm aufzuhalten. 

$)ie ©tabtoerwaltungen felbft finb gumeift biefer reich ögef etlichen 2Raß* 

nähme gegenüber fo unwillig, baß fie $roteft auf ^roteft gegen bie- 

felben fchleubern, ohne jeboch Mäher auch nur irgenb einen pofitioen 

Erfolg oergetchnen gu lönnen. 2)ie Slbfcr)affung beS DftroiS, bie in ber 

Ztyoxit faft oon aßen ©eiten geforbert wirb, leuchtet bem ginang* 

praftifer au« oben angeführten ©rünben feineSwegS ein. Söenngleta) 

oorerft bie Elbfchaffung beS DftroiS auf ©ßwaren für bie elfaß-lothringi* 

fa)en (Semeinben nur einen XeilauSfaH beä DftroiS bebeutet, fo be= 

reitet bie anberweitige $ecfung bei bem gegebenen ©teuerfoftem boch oiele 

Beforgniffe. ©ine entfprechenbe (Erhöhung ber bisher erhobenen ©teuer- 

jä£e ift nicht ohne weitered als eine burchauS gerechte Manipulation gu 

erachten, inbem hierbei bie Befteuerung beS ©infommenS aus funbiertem 

unb unfunbiertem Vermögen gleichmäßig in bie £i>he gefchraubt wirb, 

roaS in aller SBelt als oerwerflia) begeichnet wirb. Bon einer Einführung 

neuer Steuern wie SBertguwachö [teuer, SBarenhauSfteuer ufw. ift eine 

gleichmäßig anwachfenbe unb genügenbe ©innahme faum gu erwarten; 

biefe finb mehr als an bie ©tabt gu leiftenbe Vergütungen bafür gu be* 

trachten, baß burch bie ©rmögltdjung ber großen Slnfammlung oon 2Jtenfa)en 

auf einem burch D * e ©tabtgrenge abgefteeften ©ebiet ber 2ßert eines ®runb= 

14* 
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ftütfs überaus geftiegen ift, ber Betrieb eines 2öarenhaufe8 erft eröffnet 
werben fonnte. Sei einer folo} prinzipiellen grage, wie fte burch ben § 13 
beß 3°^^ ar ^f$ e f e ( e ^ aufgeworfen unb ins Stoßen gebraut würbe, fönnen 
berartig bünne ©deichten jum 3ubecfen ber entftanbenen Södjer, fei es @r= 
höhung ber 3ufthlagSpfennige °ber anberweitiger ungeeigneter ©teuern, 
nicht oerwanbt werben. $ier ift mit bem ©treben nach Aufhebung beS 
DftrotS gletdjbebeuienb bie Befeitigung beS ganjen ©teuermobuS, wie er 
in <Slfafc£otf}ringen üblich ift, unb bie Einführung einer auf ganj anberen 
©runblagen berufjenben ©teuerge[e£gebung. 2)ie einfache, unoermittelte 
SBerfdjtebung unb Überwälzung ber auSfallenben Dftroisßinnahme auf bie 
bisher mit bireften Steuern adein Belafteten t)ätte bie verfänglichen unb 
für baS Seitergebei^en ber ©täbte bebenfltchften SBirfungen $ur golge. 

@tn glänjenbeS unb bewährtes ©teuerstem finben wir in bem feit 
mehr als einem ^ejennium in ^reufeen geltenben (Stnfommenfteuergefefc, 
baS buro) bie SRooeHe oon 1906 weiter auggebaut unb verfeinert würbe. 
$a8 ©treben ber elfafj^othringtfchen (SJemetnben mufj ba^in gehen, mit 
bem bisherigen BefteuerungSmobuS gu brechen unb ein ben ©emetnben 
größere Bewegungsfreiheit bringenbeS elfafclothrtngifdjeS ©emetnbefteuer* 
gefefc gu Raffen , wobei baS oorbilblia) geworbene preufcifche £ommunal= 
abgabengefefc unb bie langjährige preufeifche $rarjs auf ©runb biefeö 
©efefceS bie einjufdjlagenben Söege fd&on längft gebahnt fyat. 2öenn 
auch ber ^iftorifc^en (Sntmicflung beS elfa^-lothringifa^en ©teuerwefenS 
Rechnung getragen werben mufj unb eine einfache Übernahme beS preu^tfd^en 
©efefceS nicht angängig erfdjeint, fo mufj boch ber ©eift biefeS ©efefceö bas 
jufünftige elfafHothringifche ©teuergefefc wefentlich beeinfluffen. $a8 oon 
©chraut begonnene SReformwerf würbe hierin feine flrone erhalten *. 

1 SBäfcrenb ber SDrudtlegung btefer Arbeit erfd)ien eine $en!ftt)rift beS Äaiferl 
SRimfteriumS über bie SReform ber bireften Steuern unb bie Oemetnbe&efteuerung 
in @lfajj*2otf)ringen, n>elc§e folgenbe ©teuern oorfte&t: 

1. ©infüljrung einer progrefftoen (Sinfommenfteuer mit 3 u * a ff un ß beS ooüen 
©d)ulbenab$ugee> unb öerücfjtcfjtigung aller befonberen bie 8eifrungSfäl)ic|feit 
beemträajtigenben SJerljältniffe (j. 8. ©elaftung burd) Äinbererjiehung, Äoften 
für bauernb erforberlia)e Äranfenpflege ufro.). 

2. (Sinfü&rung einer SJermögenSfteuer mit mäfsiaer ^rogreffton unb ebenfalls 
mit 3 u fofTung be$ €>d)ulbenab$ug3. 

3. ttberroeifung ber bisherigen (SrtragSfteuern an bie ©emeinben §ur fafultatioen 
ÄuSnufcung. 
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$>urdj bie ©efefcgebung beä 3a^rcö 1869 fmb in 93anern bic 2öirr* 
falc bc8 älteren 2lbgabenrechte8 ber ©emeinben befeittgt unb fefte, in ber 
#auptfadje auch flare ©runbfäfce aufgeteilt morben. 3Jcaj$gebenb fmb in*= 
befonbere bie „©emeinbeorbnung für bie SanbeStetle biedfettö be$ StfjemS" 
unb „bie ©emeinbeorbnung für bie Pfalj", beibe »om 29. 2lpril 1869 
unb in ©eltung feit 1. Suli 1869. 

3roif(^en ©tabt* unb Sanbgemeinben befteljen in Slnfehung ber 3" s 
läfftgfeit ber %b%aben Unterfajiebe nicht. 

®te größeren ©täbte beä rechtSreimfchen 2 Sofern fmb „unmittelbar" 
unb gehören einem „2)iftrifte" nicht an, fonbern lebtgltch bem „Jlreife" 
(9tegierung3be$irfe). ©orooljl ber $tftrift£uerbanb nrie ber ßreidoerbanb 
ergeben eigene Abgaben, jebodfj an ©teuern auöfchltejjli<h btrefte in gorm 
oon 3ufdjtägen gu ben ©taatäfteuern. $)iefe „Umlagen" werben aber 
nicht al« Drt8gemeinbeau«gaben beljanbelt unb fmb nid>t etnw in ben oon 
ben Pflichtigen geleifteten ©emeinbeabgaben fa)on enthalten, fonbern fie 
bilben befonbere Seiftungen ber Pflichtigen, demnach roerben im all- 
gemeinen neben ber StaatSfteuer noch ÄreiSumlagen, ^iftriftdumlagen unb 
©emembeumlagen, in unmittelbaren ©täbten ÄreiS* unb ©emeinbeumlagen 
entrichtet, maß bei dergleichen gu beachten ift. 

$>ie öffentlich=rechtlichen Slbgaben fmb in ben DrtSgemeinben im 
mefentlichen bie folgenben: 

1. Verwaltungsgebühren einfa)lie^lich ber 33aupolijeigebtthren ; 

2. $Lb$aben für 93enü$ung beö ©tgentumß, ber Slnftalten unb Unter- 
nehmungen ber ©emembe einfchliefjlich ber fogenannten piafter* unb 
©rücfen^öffe unb ber ©chulgelber; 



1 Söat. SBagner, ftinananufTenfäaft IV. Seil 1901 6. 184 ff. 
8 2>ie pfäljifajen etäbte ftnb färntlicfc ben fonftiften ©emeinben gletdjgefteat 
unb ben Siftriften eingereiht. 
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3. Beiträge (gu Srrafjenbauten) ; 

4. ©runbbeftfcwed&felabgabe ; 

5. §eimat= anb 33ürgerrec$t8gebüfjren ; 

6. 2uftbarleit3= unb SlufwanbSfteuern ; 

7. Verbrauchsabgaben; 

8. ©emeinbeumlagen (birefte ©emeinbefteuem). — 

Verbrauchsabgaben unb Umlagen (aua; ^flaftergöfle) foHen nur er= 
hoben werben, foferne bie übrigen (Sinftinfte (auch bie prwatwtrtfchaftüchen) 
nicht ausreißen. Seboo^ ift biefe Veftimmung ohne erhebliche Vebeutuna,, 
ba oerhältniSmäfjig wenige ©emeinben ohne Umlagen unb Verbrauchs- 
abgaben ausreißen. 

Verbrauchsabgaben, ©emeinbeumlagen unb Örtliche Abgaben OPflafter= 
gölle) ftnb einanber gleichgeftellt, b. t)« fie tonnen neben einanber erhoben 
werben, bebingen aber einanber nicht. Von 7995 ©emeinben erhoben im 
Sa^re 1905 7502 Umlagen, 2698 Verbrauchsabgaben, 428 Sötte. 3)ie 
$b'he ber ©emeinbeumlagen ift gefe^lidj unbefa)rän!t, jene ber Slbgaben 
unter 1, 3, 4, 5, 6, 7, teilweife auch unter 2, befdjjränft, begw. an eine 
©enehmigung gebunben. 

$)ie Steuern ftnb nidjt, wie teilweife vor 1869, 3wetf=Steuern ; jte 
fönnen gur $eäung ber gefefclich notwenbigen wie ber freiwillig über- 
nommenen Aufgaben erhoben werben. Seiteng ber Saatsregierung wirb 
bei einzelnen Slbgaben mitunter ein beftimmter VerroenbungSgwecf g. V. 
bei ber VerbrauchSabgabe auf Vier bie Schulbentilgung oorgef abrieben ; 
aber auch bieS ift praftifd) ohne erhebliche Vebeutung. 2BettereS ergibt ftch 
aus ben folgenben Vemerfungen gu ben einzelnen %b%aben. 

II. 

A. »ettoaitottgSgeWJjim ((Sfrafen,) 

Stach bem banrtfdjjen ©efefce über baS ©ebührenmefen (neuefte gaffung: 
28. Slpril 1907) unterliegen auf bem ©ebiete ber inneren Verwaltung einer 
©ebüfjr: ^ßrotofotte, Vefdjlüffe unb Verfügungen, Vefchetbe, 3 eu 9 n iff e > 
Beglaubigungen unb „befonbere ©egenftänbe unb 2lmt8l)anblungen". 

@ine grojje 3aljl oon SluSnahmen Durchbricht biefen ©runbfafc. £)te 
©ebül)r beträgt für «frotofofle 1 3ttf. für jebe Stunbe; bei Vefchlüffen, 
Verfügungen, SBefdjeiben, 3*ugnif[en 2 bis 50 für Beglaubigungen 
1 9Jlf. gür beftimmte £anblungen finb befonbere ©ebüfjrenfäfce an* 
georbnet. 
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S)ie michtigften Gebühren ermäßigen ftch auf bic £älfte, wenn eine 
ber unteren SerwaltungSbehörbe untergeorbnete Gemeinbe bie Amts» 
hanblung vornimmt, $ie -JJtagiftrate ber Baprifd^en unmittelbaren ©täbte 
fmb felbft untere SerwaltungSbehörben. innerhalb beS gegebenen Spiel- 
raumes fjaben bie Sehörben ben ©a$ „unter Serücffuhtigung beS Um* 
fanget unb ber ©chwterigfett ber ©adje, ber Sebeutung berfelben für baS 
bürgerliche Seben unb bie SeiftungSfähigfeit beS Pflichtigen" ju beftimmen. 

Saupoltjetgebühren. Unabhängig oon benjenigen, welche für 
Protofolle, 53efcr)Iüffe ufn>. anfallen, fönnen Gebühren erhoben werben 
„wegen Bemühung einzelner Perfonen", mSbefonbere oon ©adjoerftänbtgen» 
Als folche fyahen auch i ene Der Saupolijetbehörbe jur Verfügung gefteSten 
gemeinblichen Seamten ju gelten, weldje bie Saupläne prüfen unb beren 
Ausführung überwachen. @S ift suläffig, btefe Gebühren nach Sau* 
einleiten (5. S. 3al)l ber Gefdjoffe, Gefchojsflächen) unb ber Art ber 
Sauten generell ju bemeffen. — 

2) ie ©innahmen aus „Gebühren" ftnb nicht unbeträchtlich; fo 
ftettt Dürnberg in ben #auShaltSooranfchlag 1907 für (Gebühren im eigent* 
liehen ©inne 150000 2Rf. ein (barunter 55 000 3Rf. in Saupoligeifachen), 
an ÜWahn- unb 3ufteUgebühren 11000 2Wf.; freilich barf nicht überfehen 
werben, bajj in Sapern (aufeer in München) bie Poltgetlaften gang ben 
©täbten aufgebürbet ftnb, welche nur geringe ©taqtSbeiträge (20 bis 25 
$f. für ben äopf ber Seoölferung) erhalten. 

B. %Lb$abtn für SeitfttMtft be$ (fletttetttbeeigetttum* uftou 

„$>ie Gemetnben ftnb gur Erhebung oon örtlichen Abgaben für bie 
Senüfcung ihres (Eigentums, ihrer Anftalten unb Unternehmungen befugt" 
(®.*D. 401, Pf. G.*D. 31 1 ). 

3Me SefugniS ift im allgemeinen nicht befdjränft, weber burch einen 
3toang, oon ihr (Gebrauch gu machen, noch our <h öaS ©rforbernis ftaat- 
lieber Genehmigung, noch burch Segrenjung ber §öhe nach oben ober 
unten, noch hinjtchtlich ocr 8rt *> e * Eigentums, ber Unternehmungen unb 
Anftalten. 

3) ie baprifchen Gemetnben fyabtn i n meiteftem Umfange oon biefer 
Ermächtigung Gebrauch gemacht unb geben nicht feiten auch Dem Entgelt 
für Anftalten mehr gewerblicher Art, wie $. S. für Segug oon GaS, 

, eleftrifchen ©tromeS, ben Gljarafter einer öffentlichen Abgabe. 

@in 3>wmg, Gebühren ju erheben, wäre oieHeidjt mittelbar möglich, 
inbem bie Genehmigung jur Aufnahme oon Anleihen ober gur 
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„©rünbung oon ©emeinbeanftalten , aus rodeten ber ©emeinbe eine 
bauerttbe ^aftungSoerbinblichfeit erwächft" an 33ebingungen foldjjer 2lrt 
gefnüpft würbe; bo<$ h°t man oon folget @influfmahme nichts gehört. 

Staatliche Genehmigung z ur Regelung ber ©ebühren ift erforberlid) 
ä) wenn bie 93enü$ung einer ©emetnbeanftalt ben ^Beteiligten burdj? eine 
allgemeine ober ortSgefefcliche 93eftimmung jur 3»«ng8pflia)t gemacht wirb; 
(j. 93. alfo für Schlachthausgebühren, ©ebühren für $enü$ung ber ®nU 
wäfferungSleitungen, allgemeine griebljofgebühren). 

(Sin nur tatfächlicher3wang(©afferlettung!) bebingt bie ©enehmtgungö* 
Pflicht nicht. 

3wedf biefer 93ef<hränfung ift, übermäßigen Gebühren entgegenzutreten. 

3eboct) läßt jtdfj bei ©rfinbung oon 3Tnftalten beren wirtfchaftlid)ee 
©ebeifjen meift nia)t überfein unb fo ift eS ferner, bie gefefcgeberifche 
9lbftcht gu oertoirflid&en ; bie 3urücfnahme c ™ ec erteilten (Genehmigung 
aber ift bem banrifchen Staatsrecht unbefannt. 

b) für ^Pftofter* unb 93rücfenjölle (f. unten); 

c) für bie Schulgelber bei höheren (mittleren) ©emeinbefchulen. 

©efefcltch befchränft ift bie Erhebung beS SchulgelbeS für bie 
SBolfSföulen ; bie höchfl juläffige ©ebül>r beträgt für SöerftagSfchulen jähr- 
lich 2 m. 88 $f., für SonntagSfchulen 1 2Rf. 44 $f. 2>ie meiften 
größeren Stäbte erheben ein Schulgelb nicht, ©emembliche „93ürger= 
faulen", welche bie SolfSfchule erfefcen, finb ben begriffen ©ememben 
nicht befannt. 

$ie §öhe ber ©ebühren ift im übrigen unbegrenzt : 3m allgemeinen 
pflegen SBafferoerforgungSanftalten, ©aS* unb @leftrtzitätSwerfe, @ich= 
anftalten, Söagen ufw. auf ©ewinn ju arbeiten unb baher höhere ©ebühren 
Zu erheben, als zur 3)ecfung ber Ausgaben erforberlia) wäre, währenb 
S<fjlacht= unb 93ieh=<£)öfe, Slbfuhr- unb 93abe*2lnftalten, wohl auch Srieb- 
höfe weber Überfchüjfe einbringen noch <8 tt W u 'f[ e erf orbern wollen; für 
^ranfenhäufer , Schulen , UnterfuchungS*2lnftalten , (SntwäfferungSfanäle , 
gemeinbliche Straßenreinigung (anftelle ber Pflichtigen), SebtirfniSanftalten 
ift bie ©ebühr meift unzureichenb $xx 93ermeibung eines 3uf<huffeS au g 
allgemeinen Mitteln. 

2luch bie gemeinbliche £auSfehrichtabfuhr arbeitet mitunter mit ge= 
meinblichen 3"fthüff c "- 

3)ie 2lrt ber Seiftungen, für welche ©ebühren erhoben werben, ift 
nicht eingefchränft. 

$er Umftanb, baß bie ©emeinbe zu SSorfehrungen gefefclich oerpflichtet 
ift, fchliefet ©ebührenerhebung nicht aus. 3war würbe ber gewöhnliche 
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(Gebrauch „ber öffentlichen ©athen", welche im Eigentume bcr ©emeinbe 
fielen, wot)l nicht gut ©runblage einer ©ebüt)r gemalt werben fönnen, 
roo^l aber bie außergewöhnliche 93enü$ung, welche betfpielSweife in ber 
Slufftellung einer $erfon ober ©ache ju gewerblichen Steden öu f öffent= 
liehen ©trafen unb $läfcen liegt (^la^tnfen, ©traßenbenü$una>@ebühren, 
2Rarft=©ebühren). ©ogar eine 2lrt beT gewöhnlichen 33enüfcung ber 
Straften ift nicht feiten jener Abgabe unterworfen, welche man $ f I a ft e r= 
3 o 1 1 (ober wenn eine 33rücfe in Setrocht f ommt : 23rücfen$oH) nennt. $)tefe 
Abgabe, reta)3g,efe$lich in ihrer £öhe oefcfjränft, bebarf minifterietter @e= 
nehmigung, welche nur auf 3«t erteilt unb für nur chauffierte 2öege »er= 
fagt wirb. 

2)te Regelung biefer 3öflc ift eine oerfchiebene. eine ©tabt erhebt 
beifptelömetfe 6, 15, 20, 40 $f. für jebed in bie ©tabt fommenbe „Slnfpann* 
ftfief" an leeren ober SBiftualien ju SRarft fahrenben SBagen, an fonftigen 
leichteren be^ro. fdjroereren Söagen, ferner 3, 10, 15 $f. für in bie ©tabt 
getriebened ßleinoieh, ©roßoiefj/ $ferbe; außerbem werben oon ben 93e» 
wohnem ber ©tabt jährliche „3ollaoerfa" («paufa)göHe) begabt (3. 93. 80 
2ftf. für baS *ßferb oon ÜJcüIIern, trauern, ©pebiteuren unb 8tnfpann= 
befifcem, welche regelmäßig Saumaterialien, ©anb, §olg, ftohlen, ©etreibe 
unb fonftige fernere Sabungen fahren). München fyat feinen ^flafterjoll 
in eigenartiger abweichenber SBeife geregelt. — ©egen biefe Gebühren, 
welche mit mancherlei Seläftigungen oerbunben finb, ift namentlich aus 
lanbwirtfehaftlichen Greifen angefämpft worben. 

3m Sahre 1903 ^abtn 40 unmittelbare ©täbte 1918 622 W. an 
«Pflafterjott erhoben (baoon München allein 1077 963 2Jtf.), währenb 393 
fonftige ©emeinben inägefamt 373 481 9Jtf. oereinnahmten. — 

2)ie anfeheinenb fo tlare, jiemlich freiheitliche Siegelung ber ©ebüljren 
!ann nicht ohne einige Einmenbungen belaffen werben. 

2)ie Freiheit ber Drbnung führt mitunter ba$u, ftäbtifche Einrichtungen 
ald folche eines überwiegenb öffentlichen Sn^reffeö $u erflären unb hier* 
burch bie ©ebühren unter ber erforberlichen §öhe ju fyalttn. 

Stuch baß bie Abgabe ftetS an bie SorauSfefcung einer wtrflichen Se= 
nüfcung gefnüpft ift, erfcheint anfechtbar. Sludj berjenige, $u beffen 9tu$en 
bie Einrichtung mit gefdjaffen worben ift, ber fie aber oorerft nicht be* 
nüfct, foÜte gebührenpflichtig fein, ©o ift e8 nicht $u billigen, baß oon 
unbebauten ©runbftücfen, welche mitten in fonft bebauten ©traßen liegen, 
ßanalifation3*©ebühren nicht erhoben werben fönnen. 9lia)t feiten nimmt 
bie ©emeinbe jur befferen unb ^wertmäßigeren Erfüllung Verpflichtungen 
fl. 93. bie ©traßenreinigung auf ftdj), welche an fich beftimmten Einwohner« 
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gruppen obliegen, hierbei läuft fic aber ©efa^r, tum ben ©runbbeftfcern 
Beiträge nidfjt $u erhalten, weil bie red&tltdje Äonftruftion feine einfache 
unb fidlere ift, bafj biefe ^ßfüc^tigen „bie gemeinbltd&e Strafjenreimgung8= 
anftalt benüfcen". 68 würbe beider richtiger fein, neben ber Senüfcung 
aua) ben 9tu$en jur Soraudfefcung einer ©ebüljrenpfli<$t ju maäjen; flu* 
mal „Seiträge" im Sinne be8 preuj$ifa>n SRec$t8 nid&t befonnt fmb. — 
2lu8 bem Umftanbe, bajj bie „Senüfcung" bie ©runblage ber SCbgabe 
ift, wirb auefj gefolgert, bafj fte ifjren Sftafjftab bilben müffe, bajj fomit 
je naa) bem 9ttafje ber Senüfcung bie ©ebü^r Ijöljer ober niebriger fein 
bürfe, nic^t aber nadj anberen @eftd)t8punften. $te Stäbte fjaben audfj 
faft burdjweg fta) ftreng an biefen ©eftdjt8punft oon Seiftung unb ©egen« 
letjiung gehalten. 9htr bei (SntwäfferungS* unb ßef)ric$tabfufjrs©ebüfjren 
ift oereinjelt an bie Stelle ber Sttenge ber abgeführten (Stoffe ober ber 
Frontlänge beö Kanals ber üJtietSwert berjenigen fRäume getreten, aud 
welken bie Stoffe befettigt werben. Ob bie Serüdficfytigung fo$talpoltttf($er 
©eftä)t8punfte nad) ber bermaligen gaffung mifalia) ift (§. S. ob 3rtebf)of= 
gebühren nadfj ber 2eiftung8fä!jigfeit bemeffen werben tonnen), ift groeifel^aft. 

0. Beiträge* 

Seiträge im Sinne be8 § 9 be3 preufjtfd&en ßommunalabgaben* 
©efefceS unb Sorau8belaftungen im Sinne be8 § 20 II biefeS ©efe(e8 
finb in Saoern im allgemeinen unbefannt. 

SlflerbingS fd&etnt Slrtilel 40 IV ©.=D. — bie $fäljif($e ©emetnbe* 
Orbnung fennt biefe Seftimmung überhaupt nic&t — einen 2lu8meg ju 
eröffnen, inbem bie ©rfjebung „örtlicher Abgaben" fcr)lect)tfjin unter 
Sorbeffalt minifterieüer ©ene^migung geftattet ift. 

3nbe§ roirb Neroon ein geringer ©ebraudjj gemacht unb Ijat ba§ 
s ]Rtntfterium gur 2lnmenbung berfelben nic^t ermutigt. $er angefe^ene 
Kommentar oon o. Äaf>r meint, bie Abgabe bürfe nta?t „in eine birefte 
Steuer ausarten" unb man bürfe nia)t „in (Srfinbung neuer Steuerarten 
gewagte djperimente madjen". 

2118 2lu8na(jmefall mag gelten bie 33efugni8, Seiträge jur ^erfteQung 
neuer Strafjen $u ergeben; freilict) gefa)ief)t bieS auf einem Umweg, &ie 
polij eilige Erlaubnis ju Neubauten in neuen Sauquartieren wirb näm- 
lidfj oon ber Sidjerung ber Strafe abhängig gemacht. Söeil nun bie @e= 
meinbe bie Strajje ^erfteHt, fo fann oerlangt werben, bajj an fte ber 8e* 
trag ber $erfteü*unggfoften einbeult wirb ober, wenn fie bie Strafje be- 
reits Ijergefteflt f)at, bafj it)r ber auf ben Sauplafc treffenbe Seil erstattet 
wirb. 
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2>er Hlec^töroeg ift auägefd)foffen. 2Han nimmt an, bafe aw$ ©runb= 
ermerbung&foften in biefer §orm oerredjjnet werben fönnen. 3"» 
gemeinen (äffen ftd^ bie ©emetnben bie Soften für (Sljauffierung ber §af>r* 
baljn, für ben 9ianbftetn unb für bie ©eftfteigpflafterung erfefcen, mitunter 
aud> für SRinnenpflafterung unb gepflafterte ©trafeenübergänge. 2ttüna)en 
beanfprudjt aud& ben (Srfafc für ©tein*, 2tep§ate unb #oljpflafterung. 

J)ie Soften beS ©ntwäfferungäfanalä gelten nia)t als Steil ber ©trafen* 
IjerftellungSf often ; bie ©emeinbe fann aber ©ebü^ren (aud) einmalige) 
für feine 33enüfcung ergeben (f. oben „B"). 

©trafjenunterf)altung8foften fönnen auf bie ©runbbefifcer niajt ab= 
wälgt werben. — 

£)te Neuregelung ber „Beiträge" ift bura)au3 notwenbig. 2llä 2*ei= 
fpiele fmb anzuführen: £erftellung unb Unterhalt geräufajlofen ^flafterS, 
gepflafterter gufefteige, einer luruöartigen ©traf$enbeleua;tung, Segung oon 
93erforgung§Ieitungen trofc oorerft ungenügenber Abnahme, SBerbefferung 
oon Strafen unb Splä^en (5. 53. (Erweiterungen, bura) meldte auf ge- 
meinbliche Soften Sßerterfj Ölungen entfielen, bie burdjj eine etwaige 2öert= 
juwadljSabgabe nicht genügenb vergolten werben), Umwanblung nicht bebau* 
baren ©elänbeö in bebaubareä bura) befonbere SBorfehrungen, §erftellung 
unb Unterhaltung oon ©d&ulen jugunften beftimmter Sßerfonenf reife ufw. 

D. *Beft£wed)fela&ga*e. 

2)er baprifd^e Btaat ergebt feit geraumer 3«* SBeränberung beä 
Eigentums an ©runbftücfen in ber Siegel 2 °/o be3 SöerteS. 

(Seit 1898 pnb auch bie (SJemeinben befugt, ein Viertel ber bem 
©taate gefchulbeten (Gebühr (nicht mehr unb nicht weniger; wenn ber 
©taat felbft ©chulbner ift — nichts!) ju ergeben, in ber Siegel alfo ein 
falbes $ro$ent be3 2öerte3, oorauSgefefct, bajj ba8 üJlinifterium beS 3"nern 
bie (Genehmigung erteilt (woju eö in ber Siegel geneigt ift). 
2lu3 biefem $itel höben im 3<*h re 1903 oereinnahmt 1 

3Ründ^en (539) 770247 3Wf. 

Dürnberg (294) 245 461 „ 

Augsburg (95) 59118 „ 

2Bürjburg (80) 47 733 „ 

gürth (61) 39140 „ 

Slegenäburg (49) 20 637 2 „ 

SubwigS^afen (72) 47 534 2 „ 

1 2)ic eingeftommerten &atym betcuten bie (5tnn>ohneraa&l 1905 in Xaufenben. 

2 3m 3a§re 1905. 
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2)ie gegenwärtige Regelung unterliegt Sebenfen. Solange £au3= unb 
©runbfteuer auf veralteten @rtrag8fataftern Berufen, bie SBaugelänbe nur 
nach bem Ianbnrirtfdjaftlidjen Ertrag oerfteuert werben, ijt bie 93eft§= 
wechfelabgabe trofc ihrer Mängel fchon wegen ber @rgängung biefer gu 
niebrigen ©emeinbefteuern notwenbig. @S ift aber nicht begrünbet, ba|j ber 
Staat baä Vierfache oon bem ergeben fott, was ber ©emeinbe gugeftanben 
wirb — gumal bo<h bie großen 5Öerte, beren Übergang an anbere am 
metjten getroffen wirb, in ber grofjen SRehrgat)! ber gäHe burch bie ge= 
meinbliche ©ntmtcflung gefd&affen würben. SlnberS wirb bie Sache liegen, 
wenn eine reichliche SöertguwadjSabgabe eingeführt fein unb bie orbentiie^e 
Vefteuerung gut geregelt fein wirb. &er Staat als ©efe$geber l>at ju- 
gunften be8 %i$tu% $ urücf Haltung geübt, inbem er ben ©emeinben, in8= 
6efonbere ben Stäbten, gu ihrem großen Schaben lange 3eit eine widrige 
@innafjmequeü*e gang fperrte unb fpäter nur in ungenügenbem SRafje 
gugeftanb. 

E. Heimat* unb »ttrflewed|t*ge&iifjretu 

dauern fjält engere Regierungen eined ©emeinbeangehörigen gu feiner 
©emeinbe im SRechtäinftttut ber „§eimat" aufregt. %n ber „£eimat= 
gemeinbe" r)at ber Vaner baä SRecr)t be8 Slufent^altö ; fte ift gur 2lrmen= 
fjtlfe oerpflichtet ; bie $eimat bilbet bie ©runblage be§ ©ürgerrechtä unb 
bamit be8 SöafjlredjtS gu ben ©emeinbeämtern. 2)ie Heimat ift gunächft 
angeboren. 2lber bei ber 33erefjeli$ung eines ÜWanneS oerwanbelt futy 
beffen „urfprüngliche" §eimat in bie „felbftänbtge" (erworbene £etmat). 
hierfür ift bie ^eimatgebüfjr gu entrichten. SBer in einer anberen 
©emeinbe bie §eimat erwerben will — worauf er unter Umftänben einen 
Slnfprua) fyat — , fjat ebenfalte eine §etmatgebühr gu entrichten; in be= 
ftimmten gäHen fpridjt aber baä ©efe$ ©ebührenfreifjeit aus. $>ie ©e= 
meinben fönnen bie ©ebütjr ergeben, finb aber nicht gezwungen. Sie 
beträgt je nach ber ©röfje ber ©emeinbe 20 biß 80 3Jlf., in gewiffen 
Jäüen nur bie $älfte, in anberen bis gum doppelten. &aS Bürger* 
recht, baö ba8 Jrjeimatrecht in ftch fchliefjt, wirb nur burch Verleihung 
erworben, auf welche unter bestimmten VorauSfefcungen Slnfpruch 
fteht. 5luch hierfür lönnen bie ©emeinben eine ©ebüfjr erheben unb 
gwar je nach ber ©röjje ber ©emeinbe gwifdfjen 42,86 3Rf. unb 171,43 
TO. ; bei Sluälänbern wirb biefel6e bis gum doppelten erhöht. 

3n ber $falg fallen §eimat* unb SBürgerrechtSgebüfjren gufammen; 
man fennt bort nur bie f ,#etmatgebür)r". 
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Anfa$ ber ©ebüf)r in ben §au8^altpläncn für 1907 1 : 



§eimatgebüht 8ürgerrechtagebiU)r 

München (539) 134000 Wt. 76000 9Rf. 

Dürnberg (294) 80000 „ 30000 „ 

Augsburg (95) 16000 „ 12000 „ 

ffiüraburg (80) 15 500 m 5 800 „ 

%Mf) (61) 8 000 „ 8 000 „ 

%enäburg (49) 15 000 „ 1 500 „ 

Subiuigähafen (72) 100 „ — 

ßaiferSlautern (52) 4505 „ — 



F. ZuftbatttitS* unb ÄttftoattbfteuertL 

Arttfel 19 beS ArmengefefceS 00m 29. April 1869 fieht unter ben 
Mitteln jur Seftreitung beö SBebarfS ber Örtlichen Armenpflege cor „ort» 
Haje Abgaben" für feierliche #odjgetten in öffentlichen 2Birtfchaften, bann 
für SSeranftaltung öffentlicher geftlichfeiten, Suftbarfeiten, ^ferberennen, 
üRufifprobuftionen, ftanjunterhaltungen, %fytaUxvQTfaü\m%en aller Art. 
Sur Einführung ift minifteriette (Genehmigung erforberlia). «Dtan lann 
alfo in biefen Abgaben eine 3n>ecffteuer erbliden, boch ift biefe Smed* 
beftimmung ohne erhebliche Sebeutung, ba faft ade Armenpflegen 3 Us 
fchüffe aus gemeinblichen Mitteln erhalten. 

SBon ber Ermächtigung beS Artitel 19 ift giemlich häufig (Gebrauch 
gemacht toorben; bie Auflagen pflegen aber oon mäßiger §öf)e ju fein 
unb überbieS %f)tatexvox\ttÜun$tn enttoeber gar nicht ober nur fo $u treffen, 
bajj ber Unternehmer eine $3orfte0ung jährlich jum heften ber Armenlaffe 
oetanftaltet, roährenb eine bie %ty<xUtbt\utyx belafttnbe 33iHettfteuer nicht 
eingeführt ift. — 

^anjmuftfberoittigungen unterliegen auch nach bem ©ebührengefe^e 
neben ber 93eroiUigung3gebühr oon höchftaiä & SM« f ur ^ ^ a 9 
einer ©ebühr jugunften ber Armenfaffe in ber §öh c 1 bis 2 9Rf. 
täglich. 

$te Einnahmen aus biefen Abgaben betrugen im 3<*h*e 1905 

in «München 45 776 3Rf. 

ff Dürnberg 9 244 „ 

„ Augsburg 10674 „ 



1 Xie eingedämmerten 3 a &l en bei ben tarnen ber ©täbte bebeuten bie @tn« 
n>of>nerja§l 1905 in Xaufenben. 
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in 2öür$burg 
„ gürth . 
„ SRegenSburg 



2 339 Wt. 

444 „ 
5 615 „ 



®ie $unbefteuer nrirb in Sapern gemäß ©efefc von 1876 als 
<5taat8fteuer erhoben; fie beträgt in ben ©emeinben von 1500 — 15 00O 
<Sinn>ofmern 9 3Rf., in größeren © emeinben 15 ÜRf.; in beftimmten gfäHen 
wirb bie ©ebühr ermäßigt. 

$ie £älfte ber ^Reineinnahme fällt ber ©emetnbe fraft ©efefceS ju. 
Db gur Steuer noch ein gemeinblia)er Sufdjjlag suläfftg tft, erfd^eint 
gioeifel^aft ; jebenfallä mirb ein fola)er gurgelt in Stenern nicht erhoben. 

$)ie Übermeifung ber gangen $unbefteuer unb bie ©eftattung ört= 
Itcher Regelung ift eine längft erhobene, berechtigte gorberung ber ©e= 
meinben. 

$ie roirflic^en (Sinnahmen beS 3«^* 1905 betrugen 

in SJlünd^en 114 048 3Rf. 

f , Dürnberg , 49 760 „ 

„ SlugSburg 19 757 „ 

„ Söürgburg 15 214 „ 



ßurtajen (33abetajen) finb burdfj baä ©ebüfjrengefefc gugelaffen; 
fie bebürfen minifteriefler ©enehmtgung. 



3m redf|t8rljeinifa)en Saoern finb gur Seit lanbeägefefclich ort* 
liehe SSerbraud^Sfteuern guläffig auf ©etreibe, ÜKer)^ «rot, gleifch, 23ter, 
Uöilbpret, bann auf 2Bein, Sranntroein , ©emüfe, Dbft, Äaffee, Äraut, 
Pohlen (ogl. d. Äafjr, ©emetnbe=Drbnung <2>. 428). 

2)ie Abgabe foll nur bie 93ergehrung innerhalb bed ©emeinbebegirfe, 
nicht bie ^robuftion unb ben £anbel treffen. ®aher muffen bei nrieber* 
ausgeführten ©egenftänben SRüdfoergütungen nach ©runbbeftimmungen ge= 
mährt werben, meldte burdj SSerorbnung feftgefefct ftnb. $ie ©emeinben 
ftnb hierbei gumetft gur Einbehaltung einer fogenannten ÄontroHgebühr 
berechtigt. 

gür ben gletfchauffchlag finb burd) SBerorbnung oon 1875 
^bchftfäfce feftgefefct, über welche bie ©emeinben regelmäßig nia)t hinaus» 
^hen bürfen. S3cifpicl8rocifc barf 



„ gürth . . 
„ SRegenSburg 
„ SubmigShafen 



9 945 
9 422 
10773 



G. $erbraudj$fteuenu 
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von einem Ddjfen im (Schlachtgewicht von 300 kg unb mehr 

nicf>t über 4,30 3Rf. 

oon einem Ockfen geringeren ©erntetes nicht über .... 2,90 „ 

oon einem Kalb nicht über 0,30 „ 

oon einem ©djwein je naa) ©röfje nicht über . . . 0,15 — 0,90 „ 



erhoben werben. 3e*>o<h fonn ©emeinben, welche bereit« §ö^ere ©oje be= 
jogen, ber gortbegug biefer ©äfce bewilligt werben. 

2luch für ben ©etreibe= unb Sflehlauffchlag finb burdj bie nämliche 
^erorbnung §öchftfä$e beftimmt g. 93. 0,40 2Jtf. oom hl ©eigen, Korn, 
©erfte, 0,30 9Jcf. oon je 50 kg biefer ©etretbearten, 0,35 Wlt. oon je 
50 kg 9Ref>l biefer ©etreibearten unb oon 50 kg 33rot. 

2ludj f)ier tonnen befteljenbe fyöfytxe ©ä$e aufregt erhalten bleiben. 

3)ie Erhebung oon gletfa>, @etreibe= ober 3We^lauffa)lag ift innere 
halb ber ©rengen ofme weiteres geftattet; fonftige SBerbraudjSfteuern, foweit 
fie überhaupt guläfftg finb (f. oben), bebürfen ber minifteriellen Ge- 
nehmigung, tnSbefonbere alfo Auffchläge auf 28ilboret, bann auf #afer, 
guttermehl, ßochgerfte, §ülfenfrüa)te. 3 U anberen SBerbraudjSfteuern wäre 
gefe$lia)e Ermächtigung notwenbig. 

3n ber $falg ift ein Auffdjlag auf ©etretbe, 3Kehl, Dbft, ©emtife 
unb Sutter unguläfftg; bei Erhebung beS gleifa)auffa)lageS bürfen bie 
burdj bie SBerorbnung — etwas anberS als im rea)t8r$eimfdf>en öaoern 
— feftgefefcten £öchftfä$e nicht überfa^ritten werben. 

S)ie rea)t8rfjeimfdjen ©emeinben haben oon bem SRecfjte, Sluff abläge auf 
(betreibe, 3He!)l unb %lex\d) gu legen, giemlich ergiebigen ©ebraua) gemaa)t, 
ohne bafj freilich überall bie £öcf;ftfä$e eingeführt finb. 3n ber *Pfalg 
hat man nicht tiberall bie 2luffa)läge eingeführt. 

3m 3<»h te 1905 betrug bie einnähme aus ©etretbe* unb 9Jtehl s 
auf fa) lag abgüglich ber SRücf oergtitungen , jebo<h ohne Abrechnung ber 
fonftigen Ausgaben, in runben 3iff e ™ 



in 3J(ün<hen (539) 1 303 000 9Kf . 

„ Dürnberg (294) 562 000 „ 

„ 2lug8burg (95) 142 000 „ 

„ SBürgburg (80) 128000 „ 

„ Sürth (61) 91000 „ 

„ SRegenSburg (49) 46000 „ 



s iluf ben Äopf ber öeoölferung treffen alfo, wenn München aujjer Betracht 
bleibt, 1 bis 2 3Hf. 

1 ©ie^e Slnm. auf ©. 221. — $n 3Wüna)en fommen aber 1905 nott) aufeerbem 
eigenartige »©etreibegdUe" unb »©^rannengebü^ren" in ©etraü)t. 

©Triften 126. — Öemeinbeflnonien I. 15 
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2(n 2Heh s unb gleifchauf fd&lag (ohne ©inrechnung beS 3öilb= 
pretauffdjlageä) gingen im nämlichen 3 a h re ^in (abzüglich ber SRücfoer= 
gütungen, jebodt) ohne 3l6$ug ber fonftigen Ausgaben) in München 827 000 3Äf., 
Dürnberg 225 000 3Rf., 2lugeburg 61 000 2Wf., 2Büraburg 114000 9Äf., 
Sürth 80 000 Wl, SRegenSburg 46000 9Rf. 2Btr fefjen, ba& bie jährliche 
einnähme nur in einer ©tabt 1 5Jcf. auf ben Äopf ber 33eoölferung 
ttberfteigt, in einzelnen Bis auf etwa 50 $f. pro ßopf herabfinft. 

$er ©ilbpretauffchlag erbrachte @inna^men oon fefjr oerfchtebener 
§ö^e; er ger)t aber nirgenbS über 10 $f. auf ben Äopf ber 23eoölferung 
hinaus, erreicht aber in einzelnen ©täbten faum 2 *ßf. auf ben ßopf. 

$)ie bisher ermahnten Sluffdjläge bürfen bekanntlich oom 1. Äpril 
1910 ab nidt)t mehr erhoben werben. 

ÜRadJ ben SRechnungSergebniffen für 1908 wirb hierbei bei ben 42 
unmittelbaren banrtfchen ©täbten rechts beS StfjeinS, meiere fämtlta) ben 
gleifa)auffd)lag befifcen unb oon melden 38 auch ©etreibe* unb 5Jtehl= 
auffa)Iag eingeführt ^aben, ein SluSfall oon 3 065 874 Tit. entfielen = 
45,8 °/o beS ©efamtertrageS fämtlicher SBerbrauchSfteuern. 

liefern Ausfälle entfprädje eine (Srhöljung beS ÖebarfS an Umlagen 
(bireften (Steuern), ber im Saljre 1903 fta; auf 22 955 360 be= 
Offerte, um 13,36 °/o. (Erhebungen beS ftatiftifa)en SlmteS ber ©tabt 
Bresben oom 20. Slpril 1905.) 

2>er $rogentfa$ ber Umlage wirb beträchtlich gefteigert werben muffen 
— oeifpiel&weife wirb Sttüncfjen um 10,5 °/o, Dürnberg um 22,2 °/o, 
gürth um 16,1 °/o, Straubing um 43,5 °/o, 2)eggenborf um 53,2 °/o bie 
Umlagenprojente erhöben müffen. 

3n 93aoern ift bie Slnftcht fet)r oerbreitet, bajj bie 33efeuigung ber 
Sluffchläge eine SJcinberung ber Äleinpreife für biejenigen SebenSmittel, 
welche bisher ©egenftanb beS SluffajlagS waren, nicht im (befolge f)abtr\ 
wirb, währenb bie finanziellen ©chwierigfetten, bie aus ber Sefeittgung 
für bie (Semeinben erwachfen, recht fühlbare fein werben. 2lua) Seffent 
bie ©efahr, bafj bie ©emeinben fich noch ™*f) x ^ bisher auf bie @r= 
füllung ihrer gefeilteren Aufgaben befthränfen unb in ber ©elaftung ber 
©egenwart mit Ausgaben, bie auch ber 3ufunft nü^lich bienen, noch 
jurüefhaitenber fein werben, fobafj fchliejjltch SBirtfchaftSffihrung unb 2Bohl= 
fafyrtäpflege bie Seibtragenben fein fönnten. 

$>te mtajtigfte, auch bura; baS föeichSgefefc oom 25. $>eaember 1902 
nicht beteiligte, wohl aber bura) beftehenbe SReichSgefefce in ihrer #öhe K 
befchränfte $erbrauch*abgabe ift ber fehr oerbreitete 23ierauffchlag. 
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SSorgugSroeife roirb et erhoben als ÜHaljauffchlag oon bem in ber ©emeinbe 
$u 33ier oerarbeiteten 9Ralj, welcher reidjSgefefcltch 140 $f. pro #eftoItter 
3Äalj (ein #eftoliter 3Ralj ergibt nach amtlicher SCnna^me 245 hl SBier) 
nicht überfteigen barf; — bodj bleiben beftefjenbe ^ö^ere ©äfce aufregt; 
bei f)öo>fte oorfommenbe ©afc ift 195 $f.; — eingehoben wirb er oon ben 
ftaatlichen SluffchlagSämtern (ber baorifche Staat ergebt für fu$ felbft 6 mt 
6i8 6,50 3Wf . für ben £eftoliter 3Jial$ !). Slufrerbem befielt ein Sluffölag für 
eingeführtes SBter, ber mit 65 $f. pro §eftoltter begrenzt ift, währenb 
ausnahm sroetfe ©ä$e MS ju 1 3Rt. 20 $f. oorfommen. 

S)ie (Erhebung biefer 33erbraua)äfteuer bebarf minifterietter Genehmi- 
gung, bie immer nur auf #eit erteilt wirb. 2)ie 9lücfoergütungSfä$e ftnb 
nach bem SluSbeuteoerhältniS burdj SSerorbnung beftimmt. 

$ie fämtlia)en 42 unmittelbaren ©täbte ergeben ben Stuffdjlag ; aud; 
pfäljifd^e ©täbte in beträchtlicher 3 Ö ^- 

$ie (Einnahmen (abzüglich ber SRücfoergütungen, jjeboa) ohne bie 
fonfttgen (SrhebungSfoften) fyaben im Saljre 1905 betragen 

in «Künden (539) 1 1 467 000 3Kf v in Dürnberg (294) . 488 000 3)tf . 
„ Augsburg (95) . 326000 „ „ 2öürjburg (80) . 170000 „ 
m %üttf) (61 . . 75 000 „ „ SRegenSburg (49) 150 000 „ 

^tünchen, 9(ugSburg unb SRegenSburg ergeben bie $ö<hftfä$e, Dürn- 
berg, gürth niebrigere, — baS SBerhältniS ift ungefähr 8:2. Sluct) bei 
$erü(fftc$tigung biefeS UmftanbeS ift baS (SrträgniS nach ^er 3ahl ber 
Sfeüölferung ungleich- 3>teS hängt jufammen nicht nur mit ben oer= 
fthiebenen Srinfjttten ber 33etoohner, fonbern aud; mit ber oerfchiebenen 
SlnjiehungSfraft ber ©täbte für grembe, inSbefonbere auch mit bem SSor- 
tyanbenfetn eines ausgiebigen $interlanbeS. 

%\t Erhebung einer 33erbraua;Sabgabe für 2öein ift befanntlich 
reichsrechtlich nur in SBeinlänbern guläfftg; als fola;e gelten nur einzelne 
©ebiete oon Sapern, inSbefonbere bie $fal$ unb Unterfranfen. ©o er= 
heben benn bie pfülgifchen ©täbte Söeinauffchlag, oon ben fränfifchen 
beifpielsroeife 2öürjburg, ba$ auch au * a ^ en 3^<en einen 33rannt = 
weinauffchlag begieß; bie reine (Sinnahme aus erfterem betrug 
1905 runb 40000 2Rf., aus le|terem runb 13000 3Rf. 

©onftige 33erbrauchSfteuem ftnb nicht oon ©rheblichteit. 5Rur oer= 
bient (grroähnung, bafj in Augsburg eine Abgabe auf Baumaterialien 
(®ip*, ßalf, dement, glofc unb Siufcholä) befteht, bie 1905 runb 30000 
8W. eingebracht fyat 



1 »gl. Storn. <3. 221. 

15* 
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SnSgefamt haben im S^rc 1905 1 2698 ©emeinben (oon 7 995) $er= 
brauajSfteuern in einem betrag oon 11 506 551 W.*, erhoben fobafj 1,77 ÜRf. 
auf ben £o»f ber Seoölferung treffen. ÜJlünä^en allein fyat 2 144 185 9J?f. 
erhoben, Dürnberg 1 229 904 3Kf. ; in biefen beiben größten Stäbten 
treffen 4,03 2Rf., 4,01 Wl auf ben Einwohner ; bie bura)fa)nittlia)e Se= 
laftung ber Seroofmer ber 42 unmittelbaren ©tabte beS Äömgreia)3 roar 
4,11 2Rf., jene ber mittelbaren ©emeinben beS ÄönigreichS 0,97 2Rf. 3n 
ber $falj ift bie Selaftung bie niebrigfte; bort treffen nur 0,60 2Rf. auf 
ben Einwohner; oon ben 708 ©emeinben ber SPfalg fennen nur 16 $Ber= 
braudjSfteuern , bie aus benfelben im 3<*§re 1905 526268 9ftf. begogen. 

2öa8 bie fünftige Entwidmung ber Serbraud&Sfteuern anlangt, 
fo fommt in Setradjt, bafj bie Einführung nicht in Übung gewefener 93er= 
braua)Sfteuern eines SanbeSgefefceS bebarf. 

Sluf bem banri(a)en ©täbtetag au Samberg (1905) ift als 2öunfa) 
ber ©täbte jum SluSbrud gelangt, eS motten bie reid)3gefe$lia)en 33c= 
fajränfungen ber Sefteuerung oon SBtcr, SBein unb Sranntwein fallen. 

3n ber %at bürften jur ©urdjftiljrung beS SßringipS ber Slügemeinheit 
ber (Steuern unb autt) aus anberen Erwägungen alfo§olifä)e ©efränfe 
eine ftärfere ^eranjie^ung oertragen, gumal in Sanern roenigftenS ber 
SterpreiS trofc ber oerhältmSmäfjtg fefjr lwh cn ftaatlia^en unb gemeinb- 
lidjen Selaftung ein niebriger ift. 

$)er Sorfd&lag, SerbraudjSabgaben naa; bem Sorbilbe Württembergs 
aua) auf ©aS unb elef trifdje Energie einzuführen, fanb oorerft feine 
©egenliebe, ebenfowenig ber ©ebanfe, eine örtliche Abgabe auf Sau- 
materialien ju legen. 

H. Sitefte ^emeittbefteuevtt (Umlagen)« 

Seit bem 1. 1869 befielt in Säuern für bie birefte ©emeinbe» 
befteuerung ba§ reine 3ufä)lagSfoftem. 2)te frühere gemeinbltdje Autonomie 
unb baS ,3weo?s©teuerf»ftem pnb aufgehoben. $>ur(h ben #auSljaltplan 
wirb ber Sebarf ermittelt; bie Sergleichung biefeS SebarfS unb beS oon 
ber ftaatlidjen gmangbehörbe mitgeteilten oermutlia)en ©oQS ber in ben 
©emeinben erhobenen ©taatSfteuern ergibt bie 3al)l ber Umlagenprojente. 
Es muß jebe ber ©taatsfteuern gleichmäßig berütfftajttgt noerben; eine 
ftärfere ober minbere Heranziehung einzelner Steuern ift auSgefdjloffen. 

1 SJgl. 6tatiftifd)eS 3a§rbud) beS ÄönigreidjS Sayern 1907. 

2 $ad 3o^r 1908 §atte bie geringfte @inna$me ber 3a^re 1898 — 1905 mit 
10981588 SR!. $er $öd)fte SCnfaU mar im $a§re 1900 mit 11569380 SR!, ju 
öerjeid)nen. 
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(Einer Genehmigung bebarf bie Umlagenfeftfefcung nicht. $ie ©taatS* 
aufftd)t3behörbe ift aud> bei noch fo h<>h en Umlagefä$en nicht in ber Sage, 
auf ftärfere (Erfchliefjung anberer (Einnahmequellen gu bringen, abgefehen 
oon ben wenigen gällen, in melden bie (Erhebung oon Abgaben gefefclidj 
geboten ift. (Eher ift bie Regierung in ber Sage, auf eine (Erhöhung ber 
Umlagen ju bringen, wenn nämlich bie ©emeinben folche SluSgaben nicht 
ober nicht in genügenber $ö'he in ben Voranfdjlag einfteHen, welche einer 
gefefclichen Verpflichtung entfpringen. 

3m ganzen unb großen genießen bie ©emeinben grofce Freiheit, wie 
ja auch bzi Aufnahme oon Anleihen ^inftd^tCi^ ber grage, ob bie 2tuS= 
gaben ftch jur Dectung burch Anleihen eignen unb hinfichtlich ber SilgungS* 
fa$e bisher nur geringer (Einflufc geübt würbe. 

Umlagenpflichtig finb äffe biejenigen, meldte in ber ©emeinbe mit 
einer bireften ©teuer angelegt finb, auch wenn fie nicht im ®emeinbe= 
begirfe wohnen. 

(ES ift erforberlich, bie einzelnen ©teuerarten einer furzen (Erörterung 
$u untergehen. 

1. 3)ie ©runbfteuer ift eine birefte „©taatSauflage oon ©runb 
unb Voben" ; ihr 9Kajjftab ift ber mitteljährige Ertrag, ber gewonnen wirb 
aus bem Flächeninhalt unb ber natürlichen (ErtragSf ä^igfeit ; h* erDC i 
tommen bei allen Äulturarten nur bie §auptprobufte in Betracht; bafür 
bleiben auch bie ©eroinnungSfoften mit Ausnahme beS StufwanbeS für 
Saatforn aufjer Slnfafc. 3" biefem Vehufe rourbe baS Sanb oermeffen 
unb feine (ErtragSfähtgfeit burch (Einreihung in VonitätSflaffen auSgebrücfi 

9Han fragt, roieoiele Slcfjtel ©<f)effel (= 27,8 1) Äorn (Joggen) 
oon einem £agwerf (3 400 qm) mitteljährig geroonnen werben ; anbere 
Jruchtgattungen werben nach beftimmtem Verhältnis in Äorn umgerechnet. 

©runblegenb ift bie natürliche Sage unb Vobenbefchaffenhett beS 
©runbftücfS, bie Betätigung „gemein üblichen ©irtfchaftSflei&eS", baS mittlere 
(Ernteergebnis unb eine gleiche, baS britte Qahr als Vradjjahr behanbelnbe 
9BirtfchaftSmethobe 1 . 3)ie VonitätSflaffe wirb in (Bulben auSgebrürft. 

SagwerfSflädjen oermehrt burch bie VonitätSjahl ergibt bie ©teuer* 
oerhältniSgahl. 

Von ber (Einheit biefer Verhältniswahlen würben bis oor turpem 
8,4 $f., oon 1905 an 7,6 $f. erhoben, alfo je 0,076 2Hf. oon je 1,71 
9Rf. ober 4,44 °/o beS fo ermittelten (Ertrags. 3Me jur Durchführung 



1 ©. 2)en!ftt)rift ber baprifdjen ©taatSregierung jur Steuerreform oom 31. 3Wai 
1906 ©. 6. 
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beS ©efefceS erforberltt^en Arbeiten würben nac$ SRegierungSbejtrfen in 
ben 3«^cn 1837 — 1868 burdjgeffifjrt l . 

3m 3a$re 1837/38 f)at bie ©runbfteuer in 93anern aufgebracht 
7 850410 2Rf. = 69,59% beS gefamten SetrageS ber btreften ©teuern, 
im 3a^e 1904 11 301 388 3Rf. = 28,12 °/o, im 3af>re 1905 10 249 06O 
Wlt = 25,56 °/o ber gefamten bireften Steuern. 

&ajj bie banrifd^e ©runbfteuer veraltet ift, unb bei ben feit ber 
ÄatafterauffteHung in fo oielen Sejieljungen fo roefentlidj geänbertert 
roirtfdjaftlidjen 93erf}ältniffen fef>r ungleia) belaftet, wirb allgemein gu= 
geftanben. $ie ©emeinben ftnb infolge ber gänjlidjen ^ernadjläfftgung 
beS SBerteS ber ©runbftüde als 33emeffungSgrunblage unb infolge ber 
abfohlten Jeffelung an bie ©taatsfteuer aufeerftanbe , bie grojje ©teuer* 
traft, roelaje im 93eft$e oon ©runbftütfen im ©rroeiterungSgebiet einer 
©tabt, eines ftäbtifdjen Vorortes, eines 93abeorteS, eines ÄurplafceS ufro. 
ruf>t, irgenb ju erfaffen. @S ift gar ntcfjt feiten, bajj oermögltdje Seute 
©runbftütfe als ©oaranlage für bie ßtnber ufro. erroerben, ober foefulattonS« 
fjalber einen großen £eil it)reö Vermögens in ©runbftüdfen anlegen. $te 
©emeinbe, beren ©ntrotdtlung bie 2öerte gefdjaffen Ijat, erhält oon folgern 
Vermögen wenige Pfennige S^teS&eitrag ; beim SBerfauf ift fte auf V« °/o 
beS SÖerteS in gorm ber 33eft$roedjfelabgabe (f. o.) befdjränft unb wenn 
ber 35erfäufer feine ©elber, rote gar nidjt feiten, in einer anberen ©e* 
meinbe gemefjt, fo erlangt fie audj fpäter {einerlei ©rfafc für bie tljr ent* 
gangene ©teuerfraft ; aber aua) roenn bie realifierten Söerte in ber ©runb* 
ftüdfögemeinbe genoffen roerben, fo ift in ber fpäteren Sefteuerung oon 
Kenten fein @rfa$ für jenen ©ntgang gu erblitfen. ©inen 3$erfud>, biefen 
Wiftftanb du befettigen, mattete bie Regierung im ^afyxt 1903, inbem fte 
in einzelnen oom Staat ju befttmmenben ©emeinben eines oom &aufenb 
beS SöerteS unbebauter ©runbftfidfe ergeben unb baS drträgnis jrotfdjen 
©taat unb ©emeinbe teilen roollte; bie Vorlage rourbe aber in ber erften 
Äammer abgelehnt. — 

$te ©teuer trifft ben (Ertrag. ®aS aus ©runbeigentum ftammenbe 
„@tnfommen" roirb oom ©taate ober ber ©emeinbe (teuer lief) als folc&eS 
nidjt erfaßt; ebenfo niajt ber 2Bert beS ©runbftütfS. 

5ür bie ©emeinbebefteuerung fommt lebigltdj bie Sage beS ©runb- 
ftücfeS i n ber ©emeinbe in Setradfjt. diejenige ©emeinbe, in roeldjer ber 



1 3>ie ®runbfläa)en ber Käufer unb §öfe roerben in bie Älaffe ber beften 
©runbftüde ber Drttflur eingereiht. 
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Ertrag oerjehrt wirb (ffiohnfifcgemeinbe), f)<xt feinen Anteil. Über „Um* 
lagenfretheit" oergleia)e bas bei ber „$auSfteuer" 33emerfte. 

2. $ie .gauSfteuer trifft bie 9tu$ung ber Käufer. -äJcafjftab ift 
bie ÜRtetertragSfähigfeit. S)er SJttetertrag wirb gefunben bura) gcft* 
ftettung ber -JJtietjtnfe unter Ungleichung unvermieteter $etle (Sültet* 
fteuer); wo foldje SlnljaltSpunfte fehlen, alfo inSbefonbere in rein lanb* 
tpirtfd^aftlic^en ©emcinben, in einem Slnfafc nach ber gläche beS £aufeS 
famt #of (3lrealfteuer). 2)ie ©teuer Betrügt feit langen %af)ttn traft 
fmanggefejlidjer 33eftimmung 3,85 3Jtf. oon ^unbert 9Rarf ber 3J2ietc. 

2lm ©bluffe beS SaljreS 1905 waren in 7503 ©emeinben 709 963 
öebäube nach ber (enteren 2lrt mit 774445 ÜJlf. ©teuer oeranlagt, 
roä&renb in 601 ©emeinben 262 745 ©ebäube mit 8 518151 Wl TlkU 
fteuer herangeflogen waren. 

$>ie einmal feftgefefcten Söerte bleiben folange ©runblage ber ©teuer, 
bis eine SRietSfteuerreoifion eintritt; bieS !ann oon gehn gu jelm fahren 
gefcr)er)en ; eine Steoifton ift aber bisher nur in gang feltenen Sellen (ein* 
mal in 3Jlüna)en) oerfügt morben. $a bie Regelung ber ©teuer bei ben 
älteren ©ebäuben auf ben Bestellungen ber Saljre 1875—1880 beruht, 
roäljrenb neue ©ebäube unb neue ©ebäubeteile, auch rocfentlid^c Umbauten, 
nach ber SSottenbung eingefaßt mürben, fo ift ohne weiteres bie Un* 
gleichh*it unb Unbrauchbarfeit ber ©runblagen biefer ©teuer erftcr)tUcr>. 

Srgenb welche Slbfefcungen oon ben SWtetbeträgen , etwa für 9leben- 
leiftungen, für Unterhalt, für SUmüfcung, Seerftehen oon SÖohnungcn 
finben nicht ftatt; felbftoerftänblid) bleiben auch ©djulben unberücf fichtigt 

$a8 §auSfteuer*©oll 1 beträgt am ©chluffe 1905 in ben 56 „größeren 
©täbten beS Königreichs" (b. i. in ben 42 unmittelbaren rechtSrheinifchen 
unb ben 14 pfälgifchen ©täbten über 5000 Einwohner), welche 1905 ju* 
fammen 1 938 356 Einwohner = 29,7 °/o ber Einwohner beS Königreichs 
5ählten, 7 525 879 SJcf.; im Sahre 1905 ift in ihnen ber Anteil ber 
£auSfteuer an bem gefamten ©teuerfoß biefer ©täbte 33 °/o gewefen ; 
barauS ift fchon gu erfennen, welche 2öiberftänbe bie Slbftcht einer Umlagen* 
erhöhung bei ber fo gänglich ungenügenben ©teuergrunblage auSlöfen 
wirb. 3)ie ©taatSregierung h a * f*ü $>egennien eine Erhöhung ber 
©taatsfteuer ängftlia) oermieben. (Sine Snberung beS £au8fteuergefe$eS 
wirb oon ben beteiligten mit allem 9cachbrucf oerlangt; freilich fchiefjen 
bie SEöünfche nicht feiten über baS Qkl hinaus unb oerlangen auch ® Cs 
ftattung beS ©djulbginfenabgugeS. $ie ©emeinben ihretfeitS ftnb oermöge 

1 6teuerj*atifhf in ber Seitfärift be$ Ä. bagr. ftat. »ureauS 3af>rgang 1907 
§eft 1 u. 2. 
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ber abfoluten 93inbung aufjer ©tanbe, aua) nur bic gröbften gärten gu 
befettigen. 

2)te %xz\f)tit oon ©runb= unb $au8fteuern ift burdj bte ©emeinbe= 
orbnungen geregelt. 9lidjt herangezogen werben ©chlöffer unb ©arten 
ber S^iUtfte unb beS ßönigS, ©ebäube unb ©runbftücfe, meiere unmittel- 
bar gu Sroecfen beS ©taateS, ber ©emeinbe, beS ©otteSbienftes, beS öffent= 
liefen Unterrichts unb ber öffentlichen SBohltättgfeit bienen. 2luch bie 
©tfenbalmen unb Soften toerben in ihrem gangen Umfange als unmittelbar 
©taatSgroecfen bienenb angefe^en 1 . Somit finb bie 3lmtS= unb £anb= 
geridjtSgebäube, ©efängmffe, ^Rentämter, bie ©ifenbahngebäube ufro. um= 
lagenfrei, toährenb bie ftäbttfdjen SSerroaltungSgebäube hauSfteuerpflichttg finb. 

£)ie ©teuer trifft ben „Ertrag" ; baS aus bem 9tu$en beS #aufeS 
fliefjenbe „(Sinfommen" toirb als foldjeS oon ©taat unb ©emeinbe [teuer* 
lieh nicht erfaßt, ebenfo nicht ber Söert beS §aufeS. — 

$ie ^auSfteuer wirb oeranlagt in ber ©emembe ber belegenen ©ac§e. 
diejenige ©emeinbe, in melier ber (Srtrag oergefjrt wirb (2öo^nfi$- 
gemeinbe), fyat feinen Slnteil. 

5Dic ©emembe h<** feinerlei TOglichfeit, irgenb etioaS gu änbem; 
inSbefonbere fann flc nicht bie Sefteuerung ber §äufer nach Dcm gemeinen 
2öert Durchführen. 

3. 3)ie ©etoerbfteuer trifft bie im Sanbe betriebenen ©eioerbe 
einfchliefjlich beS Bergbaues, ber Steinbrüche, aber ausnahmlich ber £anb= 
unb ^orfttoirtfehaft. ^ichtbaorifclje ©eroerbebetrtebe, beren ©rtrag in 
SBaoem oergehrt wirb, finb umlagenfrei 2 . $ie ©teuer gerfällt in bie 
•Jtormal* unb SetriebSanlage. $ie erfiere foU eine Slbgabe fein, bie 
unabhängig oon ben SetriebSergebmffen gu leiften ift; unter Umftänben 
wirb aber oon ihrer Erhebung gang ober teilioeife abgefehen. 

2)ie 9i ormalanlage ift in 3 bis 4 klaffen abgeftuft, „je nach 
bem größeren ober geringeren Umfange beS Betriebs" unb nach befonberen 
gefefclichen Reifungen. 2)aS ©oH für 1906/07 fteht eine SRormalanlage 
oon runb 2 788 600 TO. oor; ba bie gange ©teuer 12181600 TO. er« 
gibt, fo fällt auf bie 9cormalanIage nicht gang 23 °/o ber ©efamtfteuer. 



1 3n ^reufjen finb bie öaf»U)ofSg«bäube, ©üterfa)uppen unb fonftige bem 
©eroerbebetrteb bienenben ©ebäube ber ©taatSeifenba&noerroaltung nia)t grunb« 
fteuerfret. 9?öll, Äommunalabgabengef. <5. 61. 

8 3öemgftenS, foroett ber in öaoern Söc^nenbe 3n$aber, §anbelSgefeUfd)after 
ufro. ift; anberS, roenn ber ©rtrag in %otm oon 2)bibenben naa) »aneru fliegt ; * 
biefe unterliegen ber Äapitalrentenfteuer 
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Qu bemerfen ift hierbei, baß bic erhöhte ©teuer auf bie SBarenljäufer 
(f. u.) in %oxm ber Erhöhung ber -Jtormalanlage auferlegt wirb, fobaß 
Sei gewöhnlichen ©ewerben baä SJurchfchntttSoerhältnid 23 : 77 für Normal* 
unb Setriebdanlage nicht oott gutrtfft. 

$ie Setrieb 3 anläge foll mehr ben Ertrag im engeren ©inne treffen, 
©ie wirb gewonnen entweber nach äußeren SRerfmalen ober nach bem 
Reinertrag. 

3m ganzen werben im Safjre 1906/07 250 792 Pflichtige noch nach 
äußeren SJcerfmalen oeranlagt; bie Setriebäanlage für biefelben ift 
621 563 m., bie !Rormalanlage 696 564 9Rf ., bie ©efamtfteuer 1318 127 9Jtf ., 
b. i. 5,26 Wll auf ben Kopf be3 Pflichtigen, äußere SKerfmale ftnb 
betfpielämeife bie $afyl ber ©ehilfen unb Arbeiter, beä gefchlachteten 
Riehes, bie beenge ber Ergeugmffe, bes oer!auften Siered, bie Qafyl unb 
tlrt ber 9Jcafchinen ufw. ufw. 

•Jcach bem Reinertrag wirb oeranlagt, wo bieö im ©teuertarif be* 
fonberä oermerft ift, ober wo bei Slnwenbung ber äußeren SJterfmale ein 
»,gu h°h cr 0Dcr 8 U niebriger ©teuerfafc" fta) ergeben mürbe. 3m gangen 
ftnb h" rnac h H5 215 Pflichtige oeranlagt; fte bejahen 2 092 000 *Dtf. 
RormaU unb 8 771000 s Dtf. Setrieböanlage für 418 SRillionen ÜJiarf 
Ertrag; bie burchfehnittliche ©teuerbelaftung eines folgen Pflichtigen 
entfpricht — bie Rormalanlage eingerechnet — 2,6 °/o beS Ertrags. 3« 
ben 28 ©täbten beS Königreichs, welche über 15 000 Einwohner gäf)len, 
welche oon ber ©ewerbfteuer allein 8 288 000 Wlt. aufbringen, überwiegen 
bie nach bem Ertrag ber oeranlagten ©efdjäfte bergeftalt, baß oon ber 
Setriebdan läge über 6V2 Millionen Wtaxt ©teuer auf biefem unb etwa 
V* Million Warf ©teuer auf äußeren 5)ierf malen beruhen, währenb faft 
IV2 3Jcittionen auf bie SRormalan lagen entfallen. 

$er Ertrag nun, wie ihn baS ©efefc gu ©runbe gelegt, nähert fict) 
ftarf bem Einfommen*Segriff. Son ben Einnahmen bürfen u. a. ab= 
gebogen werben ade UnterhaltungStoften, bie Soften für Serftäjerung, bie 
©runbs unb £auSfteuer nebft Umlagen, ber Setrag ber uneinbringlichen 
unb eine Quote für zweifelhafte ©efchäftSaußenftänbe, bann 3infen 
unb Vergütungen, welche ber ©emerbeinhaber infolge ber ©rtinbung, 
Erweiterung ober Erwerbung beS ©efdjäfteS, ober für gum ©efchäfts* 
betrieb geliehene unb oerwenbete Kapitalien gu leiften fyat. 

Sluch fönnen perfönltche Serhältnijfe gu ©teuerbefreiungen unb ©teuer* 
minberungen führen. 

$er Ertrag wirb in progreffioen ©äfcen h^angegogen. Sei 1000 
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mt. ift ber Sa* etwa 8 /io °/o, bei 10000 Wl 2Vio °/o, jrotfc§en 30 000 
imb 40000 9Rf. wirb ber £öchftfafc oon 3V2 °/o erreicht 1 . 

2)er Staat unterwirft fiel) ber gemeinblichen Sefteuerung für feine 
©ewerbebetriebe ; als fold&e gelten g. 33. bie fön ig liehe San! in Dürnberg 
unb beren Filialen, bann baS $ofbräuhau$ gu SRunchen. dagegen werben 
bie SerfehrSanftalten nicht als ©ewerbebetriebe erachtet unb ftnb bafjer 
fteuerfrei. 

$)ie gemeinblichen Setriebe unterliegen ber ftaatlichen Sefteuerung. 
©aS als folcher Setrieb nicht ju gelten hat, wirb im ©efefc nicht beftimmt. 

3n ber ©emetnbeumlage aus ber ©ewerbefteuer empfängt bie ©e« 
meinbe eine 2lrt partieller gemeinblic^er (Stnfommenfteuer; unb jwar 
erhalt biefe bie SetriebSgemeinbe, wäljrenb bie 2Bohnfi$gemeinbe leer ausgebt. 
Mehrere SetriebSgemeinben haben nach nid)t etnwanbfreien Seftimmungen 
3U teilen. 

$er gewerbliche Ertrag al§ foldt)er wirb $u einer befonberen ©es 
meinbefteuer nicht herangezogen. 2Benn an ihm ein dritter in Jorm oon 
3infen beteiligt ift unb ^ierburd^ ber ft euer bare (Ertrag ftcl) minbert, 
fo erhalt bie SetriebSgemeinbe für biefen $etl beS Ertrags nur bie Um= 
läge aus ber „9cormalanlage". SBenn ein Ertrag im Sinne beS ©efefceS 
nic^t erhielt wirb, fo fann wieberum nur bie oft feljr magere Normal* 
anläge mit 3ufd)lägen belaftet unb felbft biefe fann ermäßigt ober er= 
laffen werben. 25afür, bafc gewerbliche Setriebe größere 2lrbeitermengen 
befchäftigen unb heraus ben ©emeinben grofje Saften erwachfen, ober baf$ 
Setrieben aus bem ©emeinbeleben Sonberoorteile $ugehen, finbet ein 
Ausgleich in feiner SBeife ftatt. — 

$ie 2öerte beS gewerblichen SermögenS werben nicht befteuert. — 

Srgenbwelche gemeinbliche Sonberbefteuerung ober burefj bie Senate 
niffe beS DrteS gerechtfertigte Umgeftaltung ber ©ewerbfteuer ift un^uläffig. 

Sanern fennt auch bie fogenannte Warenhaus ft euer. Sie ift 
obligatorifch (3lrt. 23 beS ©ewerbfteuergefe^eS) unb wirb fo bemeffen, 
ba& bie „9tormalanlage" erhöht wirb bergeftalt, baf$ nicht weniger als 
Va°/o unb nicht mehr als 3 °/o beS ©efchäftSumfafceS als Steuer 
fliegen. 3nnerhalb biefer ©renjen entfeheibet baS @rmeffen beS Steuer* 
auSfchuffeS. 3)ie Steuer geht in bie StaatSfaffe wie eine orbentliche 
©ewerbfteuer; fic wirb baher ebenfo mit Umlagen belaftet. 

$)ie preufeifche S e t r i e b S fteuer ift in Sanern unbefannt. Sierwirte 
werben in ber §auptfache nach b*r ^ttenge beS oerjjapften SiereS h^angejogen. 



1 §ierju noch bic „SRormalanlage"; f. oben. 
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3m Umherziehen ausgeübte (Bewerbe unterliegen einer be* 
fonberen ©ewerbfteuer unb gemetnbltchen gufälägen. ©ie erbrachte 
im Sa^re 1905 220 239 Wlt, von welken 44 000 3Kf. in ben erwähnten 
größeren ©täbten anfielen. 

Die ©ewerbfteuer fte^t ihren (Srträgniffen nach in ben banrifd^en 
Stäbten an erfter ©teile, ©ie hatte in ben oben ermähnten 56 ©täbten 
im Safjre 1905 ein ©teuerfoll oon 8018 540 Tit., ein UmlagenfoH von 
10 638 249 Sttf. = 35,1% beS ©efamtfofls in biefen ©täbten. 

4. Die ©infommen [teuer ift eine (SrtragSfteuer auf ßolmarbeit, 
n>tffenfcr)aftUct)e unb fünftlerifdje Jöefdjäftigung, Verpachtung von Öfonomte* 
gütern unb von ©ewerben, Sejolbungen, $enfionen, Seibrenten, ^räbenben 
unb ähnlichen SBejügen. Der ©ieuerfafc ift giemlid) mäfeig. (Sine untere 
©renje befteht nicr)t ; wer unter 500 üftf. (Sinfommen erjielt, befahlt 50 
*Pf., bei 1000 beträgt bie ©teuer etwa 8 /io °/o, bei 8000 3Jtf. etwa 
8 /io °/o, bei 5000 Wll l°lo, bei 10 000 2Rf. l l /i°/o, bei 30000 
runb 2 °/o, bei 60 000 Wlt . runb 3 °/o ; bamit ift ber $öc$fte ©teuerfafc 
erreicht. 

SetriebSfoften finb abjugsfäfjig, ©djulbjinfen nicht. 

$erfonen unter 18 3 a h ren werben aus bem ArbeitSoerbtenfte nid)t 
befteuert, weibliche ^erfonen nur, wenn fte mehr als 500 Wlt. ©infommen 
^aben ; männliche, meiere weniger als 500 3Jtf. oerbienen, roerben auf 2ln* 
trag befreit. 

(Sine Slnga^l fonftiger ^Befreiungen ift gefeilter) auSgefprodjen. 

3ür 1904/07 finb in Sapern oeranlagt 674 015 Pflichtige mit einem 
(Sinfommen oon 748071000 3Rf. unb einer ©teuer oon 3 786 600 9RL 
Die burchfehnittliche ©teuer ift fomit 5,50 3Kf.; mehr als bie £älfte ber 
oeranlagten ^erfonen bejaht jroifchen 50 $f. unb 2 Wt ©teuer, Der 
©efamtfoüanfaH ber ©teuer in ben ermähnten 56 ©täbten roar 1905 
2 742 842 3R! V an Umlagen 3 664 927 Wl = 12 °/o beS ©efamtanfalls 
biefer ©täbte. 

. Die ©teuer roirb oeranlagt am Söohnftfc bejro. an bem Orte be& 
gewöhnlichen Aufenthalts. 

Die ©emeinbe, in welcher baS (Sinfommen erarbeitet roirb, hat feinen 
Anteil, roenn fte nicht auch SBolmfifcgemembe ift; ift bie SlrbeitSgemetnbe 
zugleich 2Sohnfifcgemetnbe, fo fdjliefit fie h^ftchtKch eine« „Dtenft* 
e i n f o m m e n S" anbere ©emeinben aus. 3m übrigen beftehen bei mehreren 
5öof)nfi$en Wahlrechte. 

5. Die Kapitalrenten ft euer ift eine ©rtragSfteuer auf Sinfen, 
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Kenten, 2)ioibenben unb ähultd&e SBergütungen für Äapttalhiugabe, jebodj 
mit einfommenfteuerarttgem ßljarafter. 

2)cr ©teuerfufj ift Ijodj; er ift l l l* 0 lo fejon bei einer SRente oon 
70 9ftf., 2 °/o bei einer folgen oon 100 2Rf., 2V2 °/o bei einer foldj/en 
oon 400 9Kf., 3°/o bei 700 3Hf., 8*/i °/o bei 1000 2Kf., 3 8 /* 0 0 bei 
30000 Wl, 4°/o bei 100000 TO. 

©d^ulbjtnfen unb $afftorenten fönnen abgezogen werben (jo auch bic 
Stufen oon £opotf)efen, welche auf beä SRentnerS §au8 laften), ferner bie 
einem fteuerboren ßapitalrentenbejug burdj befonbere %\ttl nachweislich 
auferlegten prioatrechtlichen Saften. 

(Sine SRetfje oon Befreiungen unb ©rleidjjterungen ift oorgefefjen. 
Stodj ift ber Sftentenertrag beö ©ewerbeinhaberö aus ben in feinem ©c= 
werbe angelegten SBetrtebSfapttalien ober auä ben jum 3mecfe beä gewerba= 
mäßigen UmfafceS erworbenen umlaufenben papieren ober SSechfelfapttaU 
reuten fteuerfret. 

Veranlagt waren 1906/07 175 251 $erfonen aus 202 Millionen 
Kenten mit einer ©teuer oon 6 453 000 üJtf., baS ift mit burd&fd&mttlia) 
3,19 °/o ber Kenten. 

SBefonbere Sefttmmungen fmb getroffen für bie Vefteuerung oon 
Sanern, welche außerhalb VaoernS leben, unb oon 9ctdjtbaoern, meiere in 
dauern leben. 

Steuerpflichtig ift jeber am Orte feines 3öofmft$eä bejw. gewöhnlichen 
Aufenthalts. 93ei mehreren 2öofynfi$en befteht befdjränfteä Söahlredfjt. 

3n ben 56 erwähnten ©täbten betrug ber ©ollbetrag ber ©teuer 
im 3ahre 1905 4 315 084 ÜRf., jener an Umlagen 5 510 689 3ttf. = 
18,9 % beS ©efamtanfaUS biefer ©täbte. 

m. 

$ie ^öje ber Steuern in best fcaftrtfdbe» $emeittbeiu 

Über bie Jinanjen ber banrifeejen ©täbte liegen nur wenige @r* 
Hebungen oor. 3n3befonbere ift es nicht möglich, über bie @innat)men 
an ©ebühren, SuftbarfeitSabgaben ufw. nähere Sluffchlüffe ju erlangen. 

$ie ©emeinbe u m l a g e n ftnb in ftarfem ©teigen begriffen. 3m 
3ahre 1876 ift ber SDurchfchnitt ber Umlageprojente noch 71 gewefen, 1903 
aber 118, unb wenn man nur bie unmittelbaren ©täbte berüeffichttgt , 
fo ift ber S)urchfchnittafa$ oon 71°/o auf 125% geftiegen. ©eit 1903 
ift ein weitered ©teigen unoerfennbar. 3m S^h** 1905 erhoben 
ßatferdlautern 212 V £ubwig§hafen , «Reuftabt , ^irmafenS je 200 °/o, 
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©djtoemfurt 180 °/o, Kempten 170 °/o, Imberg, SRörblingen, ^affau 
je 150 °/o, granfentlwl 140%, §of 185 °/o, TOnajen, %ikxtt), 2Btirj* 
bürg 180 °/o, fRttrnberg 125 °/o, 3lugäburg 120 °/ 0 . 3m 3a§re 1907 
Ijaben roieberum einige ©täbte, wie 2Rtinä}en, Dürnberg, %üxtf), iljre 
Umlagenprojente erljeblidj gefieigert. 

2öie oben bemerft, ift ber Umlagenfa§ für alle (Steuergattungen froft 
gefeilteren «SmangeS ber gleidje. %m Sa^re 1905 trafen in 56 <Stabt* 
gemeinben (42 unmittelbaren ©emeinben unb 14 ©täbten ber Sßfalj über 
5000 (Sinmoljner) 35,1 °/o beS gefamten ©teuerfofitS auf bie ©eroerbe-, 
33 °/o auf bie §au8*, 18,9 °/o auf bie Kapitalrenten», 12 °/o auf bie 
@tnfommen=, 1 °/o auf bie ©runbfteuer. 

1905 trafen in ben genannten 56 ©täbten auf ben ßopf ber 33e* 
üölferung bura^fa^nittlia; 

11,8 Wl an StaatSfteuem, 
15,3 „ „ ©emeinbeumlagen. 
3,7 „ „ $erbraua)Sfteuern. 

2ln ©emeinbeumlagen trafen bie Ijöajften Beträge an ^rojenten unb 
auf ben Äopf in ben pfäljifdjen Snbuftrteftäbten, bie am menigften $Ber= 
braudjsfteuern ergeben, nämlidj 

Umlagen: Eerbr aud)§fteuern: 

auf ben Äopf in ^rojenten auf ben ßopf 



in granfentlwl (18) 1 . 


. 23,6 ÜÄf. 


140 °/o 


0,0 Wl 


„ ÄatferSlautern (52) . 


. 15,1 „ 


212 °/o 


14 „ 


„ SubroigS^afen (72) . 


. 25,0 „ 


200 °/o 


1,6 „ 


„ fteuftabt a. £. (19) 


. 21,7 „ 


200 °/o 


0,7 „ 


im redjt8rljetmfa)en Stauern folgen ber ©rbfie naa): 




SRündjen (589) . . . 


. 21,8 3Rf. 


130°/o 


4,0 ÜÄf. 


Dürnberg (294) . . . 


. 144 „ 


125 °/o 


4,0 „ 


Augsburg (95) . . . 


. 15,5 „ 


120 °o 


6,2 „ 


©ürjburg (80) . . . 


• 15,8 „ 


130 °/o 


5,8 „ 


5ürt$ (61) .... 


. 14,4 „ 


130 °/o 


3,8 „ 


SRegenSburg (49) . . . 


8 

• 


2 


5,0 „ 




. 10,9 „ 


110°/o 


3,5 „ 



1 2)ie etngeflammerten Sailen bebeuten bie @inroofmeraa§len in Xaufenben im 
$ejember 1905. 

2 3f* roegen ber befonberen ©eftaltung ber tf @d)uIum!agen M niä)t uergleia)bar. 
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3)ic pfälzifchen ©täbte fyaUn neben ben Gemetnbeumlagen au<h noch 
$>iftrifts* unb flreiSumlagen aufzubringen, bie red&tSrhetnifchen ©täbte 
noch ßreiäumlagen. 

2Öenn auch bie 3af)Ien auf ben ßopf ber öeoölferung ein fa)ledjte3 
iBergleichSmittel ftnb, fo bürfte boch ber ©chlufj juläffig fein, ba& bie 
burdfjfchmttliche Selaftung ber baortfa)en ©täbte feine h<>h ere ift, als jene 
ber preufcifchen. 2>er Grunb, warum fo fefjr über ©teuerbrucf geflagt 
wirb, mujj in ber 93efdjaffenf>eit biefer (Steuern liegen. 

IV. 

SSittbigttitg be* btt^tifdjen Steuerfofteut** 

1. 2)ie freiließ ^iftorifa) erflärbare unoottfommene StuSbilbung beS 
©taatSfteuerfoftemS in Sknern (ogl. inSbefonbere Söagner, 5w an 5 ro iff cn= 
föaft Steil IV ©. 138 ff. unb ©. 833 ff.) wirft auf bie Gemeinbefteuem 
jurücf. 2)aS banrtfehe ©pftem ift foftemloS. 3>ic ungleiche Selaftung wirb 
trofc ber bei einzelnen ©teuerarten mäßigen ©teuerhöhe fehr empfunben 
unb oerftärft bie Mängel ber eines fnftematifchen 33aueS oom gemeinbe* 
polittfchen ©tanbpunft gänjlia) baren Gemeinbefceuern. 

2. Snfolge beS ftarren ^wf^^öf?^ 6 »" 8 unD De * gänzlichen 
Unfreiheit ber banrifdjen Gemeinben ift jebe 93erttcffichttgung örtlicher $er* 
Ijältniffe, inSbefonbere wirtfehaftlicher 53erfa)ieben^eiten unmöglich 

a) $or allem ift unmöglich, biejenigen 93erufSgruppen fteuerlich oorauS 
$u belaften, meldte bur<h gemeinblid^e (Einrichtungen unb Unternehmungen 
mirtfehaftlich entlaftet werben. 

Sföenn man in bem (§rtragSfteuer»@harafter ber ^audfteuer eine 
fold^e 33orauSbeIaftung erblidfen wollte, fo mürbe infolge ber abfoluten 
Gleichheit ber 8 uf daläge zu allen ©teuern boch jebe ^erüefftchtigung be* 
oerfchiebenen UmfangeS ber in ben einzelnen Gemetnben getroffenen (Ein* 
richtungen, beren ßoften unb ber buroj Gebühren bereits bewirften 93er* 
geltung beS SlufwanbeS unterbleiben müffen. 

©ine SBorauSbelaftung beS Gewerbes unb beS §anbelS ift auch in 
ber roheften Jorm unmöglich, roe ^ ^te Gewerbfteuer übermiegenb ben 
©harafter einer ©mfommenfteuer angenommen f)at. 2>te Gemeinbe hängt 
im mefentlichen fteuerlich auSfchltejjlich oon ber §öhe beS bem gnhaber 
beS Betriebes oerbleibenben Reinertrags ab ; baS fchliefet jebe Heranziehung 
Zu ben befonberen Seiftungen ber Gemeinbe aus. 

®aS Recht, 93orauSbelaftungen aufzuerlegen, märe aber umfo not* 
wenbiger, als auch bie Erhebung ber Gebühren unb örtlichen Abgaben nicht 
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genügenb georbnet ift, fobafj . bte ©emeinbe bei Übernahme von Aufgaben, 
melty bisher ben @ingelnen oblagen, gegroungen fein fann, bte entfteljenben 
Saften unter @ntlaftung ber biätjet Pflichtigen ben gefamten <5teuergaf)lern 
aufzuerlegen. 

b) Unmögltdj ift bie SRücfftdjtnaljme auf befonbere roirtfdjaftliche Rer? 
ijältniffe eingelner RerufSgruppen unb auf bie Regierungen groiftt)en biefen 
©ruppen gu ben in ber eingehen ©emeinbe oornriegenben gemeinblidjen 
Aufgaben. 

$)te ©emeinben müffen g. 33. bie TOeterträgntff e 1 ber fämtlid&en 
Käufer in gleicher Proportion belaften, oljne ba$ s lttafj ber 2l6nü£ung beä 
§aufe§, bie Sicherheit beä Eingangs unb bie 92aa)§altig!eit ber (Srträgntffe 
unb bie nnrflichen Unfälle berüeffia^tigen gu fönnen; fte finb aufjerftanbe, 
höhere ober niebrigere ©teuerfäfce einzuführen, geringe (Stnfommen außer 
Refteuerung gu laffen, perfönlia)e RerhäÜntffe gu berüeffichtigen, — auf 
ber anberen (Seite auch im $inbltdf auf bie engen Regierungen beftimmter 
(SrmerbSgruppen gur ©emeinbe, biefe ©ruppen ftarfer Ijeranjujietyen. $)ie 
Regierungen, welche ber Staat gnrifchen ben (Srroerbögruppen unb fta) an= 
genommen ^at unb nach melden er bie ©taatsfteuern bemeffen $at(?), 
müffen oon ben fämtltchen ©emeinben beS Königreichs als auch für baS 
RerhältniS ber in ber © e m e i n b e Steuerpflichtigen gur ©emeinbe geltenb 
Eingenommen werben. 

3. ©aS SJcaß ber §erangie§ung gu ben ©emeinbefteuern erfa)eint als 
ein n>iUffirIio$e3. 

2öenn ber (Ertrag aus Käufern naa) 3,85 % ber angenommenen 9toh s 
einnähme, gleichoiel wie h oc h ober niebrig biefelbe ift, bie Kapitalrenten 
nach oorroiegenb 3 bis 4 °/o, baS ©eroerbe gu etwa V§ ofme SRüdftdjt auf 
ben Ertrag, gu etwa 4 /b nach oorroiegenb 1 biß 3°/o beS Reinertrages 
belaftet roirb, fo fudf)t man oergebenS nach einem baS ©ange beherrfdjenben 
©runbgebanten. 

2)er Steuergrunbfa$ ber ftärferen £erangtehung beS „funbierten 
SrtragS" ift bei ber ©etoerbfteuer naljegu gänglia) oernadjläjftgt, bei ber 
§au3* unb Kapitalrentenfteuer ungenügenb unb ungleichmäßig oerroertet. 

4. 3)ie ©emeinbebefteuerung ift roeber eine foldjje nach SetjtungS* 
fähigfeit, noch eine folche nach bem Ertrage, no# eine folche nach bem 
Vermögen, noa) etwa fo geftaltet, baß in bem gerodelten Steuermajje bie 
oerfa)iebenen ^üdtftd^ten fia) oerbinben. Rielmeljr rotrb bei ber einen 



1 JDafj bie seitliche fteftfteUung berfel&en eine feijr oerfd)iebene ift, mürbe oben 
einge^enb bargelegt. 
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©teuer mehr oon ber SeifiungSfähigfeit, be,i anberen mehr oon ber @r* 
iraaSfähigfeit ausgegangen, aber ohne jebe organifdje $urchbilbung unb 
inSbefonbere ohne Serücffichttgung beS für bie ©emeinbebefteuerung fnjte 
matifdj Sftotwenbigen. 

$aoon, bafj bie SeiftungSfähigfeit baS SRüdgrat ber Sefteuerung 
bilbet, ift feine $ebe. 3ebe llmlagenerhöhung wirft auch auf Brutto* 
ßrtragSfteuern unb fteigert beren Mängel bis ins Unerträgliche. 

5. $)aö jebe« „©oftem" auSfchlie&enbe GhaoS wirb noch gefteigert 
infolge ber 2Btberfprü<f>e ber ©teuergrunblagen mit ber Söirf lichfeit ; ugl. 
baä oben gur #au8* unb ©runbfteuer Semerfie; auch bei ber ©emerbs 
fteuer fteljt bie 9cormalanlage nicht immer im ©inflang mit ber 2öirfltcr)= 
feit, über welche fidj auch bie Befteuerung nach äußeren 9fterf malen nicht 
feiten hinwegfegen mufj. 

6. $er Slnfprua) ber ©emeinbe auf fteuerli<he Beteiligung an bem 
gefamten in tr)r bewirf ten @r werbe ift nur perwirf licht bei ber £au8* 
unb ©runbfteuer. Sei ber ©ewerbefteuer fann infolge be3 ©djulbginfem 
abgugeä ber @rwerb fict) bem 3ugriff entgiehen, bei ber (Sinfommen* unb 
&apitalrentenfteuer finb anbere Momente als ber Ort beö <$rmerbS mafc= 
gebenb. Umgefefjrt fte^t fia) bie 2Bohnft$gemeinbe ofme genügenbe S3e= 
rücffichtigung, inäbejonbere wenn bad ©infommen auf #au3* unb ©runb- 
befifc unb ©emerbebetrieb beruht. $ie fteuerluhe Beteiligung mehrerer 
©emetnben an bem nämlichen Setriebe ift unoollfommen geregelt. — 

S)ura) alle biefe unb anbere SRängel ift bei feljr oielen Pflichtigen 
baS lebhafte ©effiljl unbilligen ©teuerbrucfeS unb ungleicher Behanblung 
heroorgerufen morben. (Ss geigt fta) baljer lebhafter 2Biberftanb gegen 
bie Erhöhung ber Umlagenfäfce. 3)a3 Beifpiel ber ©taatSregierung, bie 
ficr) bura) lange %afyxe gehütet §at, bie ©teuerfäfce trofc beS wachfenben 
SebarfeS gu erhöhen, wirft f>ieroei anregenb. $)te golge ift, bajj bie 
ginangoerwaltung baorifcher ©tobte, trofcbem bie ©teuerfraft an fich eine 
nia;t ungünftige ift, mitunter gu Mitteln gu greifen genötigt ift, meiere gmar 
bie Erhöhung ber Umlagen oerhtnbern ober oerminbem, bie aber in ber 
3ufunft gu einer umfo ftärferen Erhöhung ber bireften ©runbfteuern 
führen müffen unb bie überbteS bie bauernbe Äonfurrengfähigfeit ber 
banrifchen ©tobte namentlich mit ben anberen beutfehen ©täbten ge* 
fährben. 

hierher gehört: 

a) bie anlehenSmetfe 3)edfung oon Ausgaben für Einrichtungen, bie 
gwar längere 3«t einem gemeinblichen 3roecfe bienen, aber fta) an 3 a ^ 
in furgen 3eitperioben wieberholen unb wtrflidje Kenten nicht abwerfen; 
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b) bie äßa^I eines niebrtgen XilgungsfafceS Sei Slnle^en ohne ^in- 
reic$enbe Unterfchetbung jwifcijen rentierten unb mchtrentierltchen 3wecfen ; 

c) bie #inauSfchiebung beS Beginns ber Tilgung oon Sinken ohne 
Vilbung oon £ilgung3fonb« ; 

d) bie Verwertung ber gefamten ober foft ber gefamten Betriebs* 
überfd^üffe gewerbeäfmlicher gemeinbli<$er Unternehmungen ofme genügenbe 
Sleferoen, welche ber wtrtfchaftlichen Entwertung Rechnung tragen; 

e) bie Unterlaffung ber Slnfammlung oon gonbs für Ausgaben, 
welche in ber ©egenwart befchloffen, in ihrer ootten ^ör)e aber erft in 
ber 3 u h*nft anfallen werben. 

«Öierju fommt noch eine erflärlidfje ©cheu, neue Einrichtungen $u 
treffen, meldte ni$t in ben ^flichtenfretS ber ©emeinbe fallen unb bie 
Ausgaben ber ©emeinbe fteigern fönnen. Snfolge Neroon gef)t man 
manchmal nur mit großen Vebenfen tnSbefonbere an fogialpolitifä)e 2luf* 
gaben ber ©emeinbe Ijeran. 

$>em gegenüber ift nur ein Vorteil bem baortfä^en Umlagenwefen 
nachzurühmen, jener ber Einfachheit ber ©teuerfeftfefcung unb Verwaltung. 
2tHein biefer Vorteil ift nicht audfölaggebenb gegenüber ben gerügten 
Mängeln. Slujjerbem mujj infolge ber ^eranjie^ung auch fcr)r niebriger 
Etnfommen unb Erträge gerügt werben, baji bie 3<*h* ber Pflichtigen 
unb bamit auch baS SRttcfftanbS= unb VettreibungSroefen allgu umfänglich 
ift. ©o r)at Sürth mit wenig mehr als 60000 Einwohnern im Safjre 
1906 runb 20 700 Steuerpflichtige aufjuweifen gehabt: 1500 aus ber 
©runbfteuer, 2075 auS ber §auSfteuer, 4 300 auS ber ©ewerbefteuer, 
1900 aus ber ßapitalrentenfteuer unb 10 900 aus ber Einfommenfteuer. 

Sluch erwächft aus ber fchematifchen Einfachheit ber ©teuerfeftfefcung 
bie ©efahr, bajj bie ^ter^u berufenen ju wenig baS wirtschaftliche ©efüge 
ber Seoölferung erforfchen unb fich nicht genügenb über bie ©teuer= 
orbnung, wie fic fein foflte, SRechenfcijaft ablegen. 

V. 

föcformgebanfen. 

3)ie baorifche ©taatSregierung h at D * e Unhaltbarfeit ber gegen= 
wärtigen ©taatSbefteuerung eingefehen unb plant eine Reform, welche bie 
baorifchen ©täbtetage feit 10 Sahren unaufhörlich forbern. Eine 
5Dcnf f d^rif t über bie Reform ift gu Enbe -üttai 1906 bem Sanbtag 
oorgelegt worben. $>te Reform fott in jwei ©tabien verfallen, ©ogleia) 
f oll bie allgemeine Einfommen ft euer eingeführt werben, bie Er= 

©Triften 126. - ©emetnbefinanaen I. 16 
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tragöfteuern follen aber unter teilroetfer Umgeftaltung, von ber aber #au8* 
unb ©runbfteuer ausgenommen bleiben, mit ©erringertem 2lnfa$ bei- 
behalten roerben. 

3m $ro ei ten «Stabtum follen biefe (Srtragäfteuew entroeber reformiert, 
ober bureh SSermögenöfteuern ober etroaS anbereS erfefct roerben. 

2)ie ©emeinben roerben im erften Stabium auf bie ftarfere @r- 
faffung ber (SrtragSfteuem oerrotefen ; aua; follen Jte Sufdjläge gur *Staatö= 
einfommen [teuer, jeboa) nur in befa)rän!tem Umfange ergeben bürfen. 
2luo) foU ben ©emeinben bie $unbefteuer gang, bann bie 2Öanberlager= 
unb 2öaren^au8fteuer überroiefen unb bie Einführung einer 2öertauroaa;3= 
abgäbe geftattet roerben. 

$)ie baorifa)en ©täbte haben fta) gegen bie geplante Reform, tn3= 
befonbere roegen beä fehlend eines oerbinblia)en ©efamtplaneä unb roegen 
ber ©efatjr, bafc bei bem großen ©taatSbebarf ber Seitpunft be8 3 ro e i t e n 
Stabtumd in unabfetjoare Jerne gerüdt roerben fann, ablefjnenb oet- 
halten. $a ©efefcentroürfe noa) nicht oorliegen unb bie Stellung ber 
auSfchlaggebenben gartet be3 SanbtageS, beö ätttfrum«, noa) nid)t feft* 
fieht, fo fofl eine 33efpred)ung be8 SfteformplaneS an biefer ©teile unter* 
bleiben. 
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1. S)aS ©emeinbeabgabenwefen im Äönigreia) ©aa)fen unterliegt nur 
roenigen gefe£lia)en ©eftimmungen. 

$>ie ©emembeorbnungen oon 1873, weldje bei bem ©Rettern ber 
naajerwäljnten Regierungsvorlage von 1904 nadfj wie oor baS 2lbgabenwefen 
ber politifc^en ©emeinbe in ben Slbjd^nitten über ©emeinbeleiftungen § 25 f. 
unb § 16 f. mit ßürge unb in ber $auptfaa)e übercinfttmmenb für 
Stäbte unb Sanbgemeinben regeln, enthalten nur wenige fefte Seftimmungeft, 
unb biefe jtnb ganj überwtegenb formaler 9latur, ober, foweit fte materielles 
9tedjt enthalten, oerneinenb. $ie ©teuerorbnungen müffen burdj bie 3luf* 
fu$tsbeljörben, bei inbireften Abgaben bura) baS SDttmfterium beS Snnern 
genehmigt werben. Sei Sanbgemeinben ift flunädjft ber befteljenben DrtS* 
oerfaffung nachzugeben, unb tonnen 9?eufeftfteHungen ber ©emeinbe* 
leiftungen nur burdjj zwei, mmbeftenS oterze§n $age auseinander liegenbe 
93efd}lujjfaffungen erfolgen. 3)ie 9Äitleibenfd^aft an ben ©emeinbelaften 
fann wegen ©runbbeftfc unb ©ewerbebetrieb nur am SiegenfchaftSorte in 
Stnfprua) genommen werben, gefteS SMenfteinfommen ift nur ju oier 
grilnftel in Slnfdjlag gu bringen, ©ewijfe fachliche unb perf online 53c= 
fretungen oon ©emeinbeleiftungen finb georbnet. 3" bemerfen ift hierbei, 
bajj bie $oppelbefteuerung niä)t fdjledjtfjtn, fonbern nur nadj ;DJafcgabe 
ber oben angeführten SBeftimmungen, oon melden StuSnahmen guläfftg 
finb, auSgefd&lojfen ift. 

^ofitio materiell=rec$tlidj ift in ben ©emembeorbnungen in ber 
£auptfaa)e nur ganj allgemein oerfügt, bafj jebeS ©emeinbemitglieb gu 
ben ©emeinbelaften „oerbältniSmäfjig" beizutragen ljat, unb bajj ein ©e=» 
roerbebetrieb, ber ftänbig an mehreren Drtfdjaften ftattfinbet, in jebem 
biefer Orte „oerf)ältntSmäf$ig" herangezogen werben fann. @nbli$ oer- 
fügt bie Sanbgemeinbeorbnung, bajj bei ©elbanlagen fowofjl baS @m= 
fommen oom ©runbbefifc, als baS aus anberen Duellen in „angemeffener" 
2öeife ju berüefftc^tigen ift. 
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gür bic §unbefteuer unb bic «Steuer oon Söanberlagern treffen bie 
©onbergefefce oom 18. 2Cuguft 1868 unb 28. Sttärj 1880 gereifte S5e= 
ftimmungen. @ine geringe Seftfcwechfelabgabe ift burdfj baS 9tad)tragS= 
gefefc oom 5. ÜJlat 1868 jur 2lrmenorbnung § 1 georbnet. 

Sluci) für bie Abgaben ju eoangelifct)en ©djul» unb $trchenjroecfen 
gilt in ber £auptfact)e ber ©ebanfe ber ©emeinbeautonomie. 93efter)t 
aber feine autonome Steuerorbnung, fo werben bie Anlagen in ben 
©täbten mit reoibierter ©täbteorbnung naß bem Slnlagenfufj ber politi= 
fßen ©ememben, in ben übrigen (mittleren unb f leinen) ©täbten fowte 
in ben Sanbgemeinben fjalb nact) köpfen unb fyalh nact) d$runbfteuer= 
einleiten oerteilt. 2lnf baS 9täh cre > mSbefonbere auf bie fatfjoltfdjen 
ßirßen* unb ©ßulanlagen, brauet §ier nict)t eingegangen ju werben. 

3ur SejirfSfteuer für bie 93ejirfSoerbänbe (baS finb bie amts* 
hauptmannfßaftlichen SBejirfe einfct)Uef$ltct) ber ©täbte mit SluSnahme ber 
©rofcftäbte) enbliß werben in ber ^auptfaße herangezogen alle innerhalb 
beS öejirfeS einer bireften ©taatSfteuer unterworfenen Sßerfonen, unb 
bie 33e£irfsfteuern werben in ber §auptfaße auf bie einzelnen ©emeinben 
nact) bem SBerhältniö oeranlagt, in welchem ber lefcte Jahresbetrag ber 
innerhalb ber einzelnen ©emeinbe aufgebraßten bireften StaatSfteuern 
(baS finb jurjeit (Sinfommen* unb ©runbfteuern) gu ber ©efamtfumme 
ber in bemfelben %af)xt im 33ejirf erhobenen bireften ©taaatsfteuern fte^t. 
tiefer ©teuerfug fann mit (Genehmigung beS SJttnifteriumS burß einen 
anberen erfefct werben. 

#iernaß ift auf bem (Gebiete beS ©emetnbeabgabenmefenä ber ©ebanfe 
ber Autonomie burßauS oorr)errfßenb, ba auß bie SRetßSgefefcgebung 
befanntltß nur wenige 33efttmmungen, in ber £auptfaße in bejug auf 
bie SerbraußSfteuern, getroffen fjat. Über bie tatfäßliße ©ntwieflung 
gibt baS unter bem 26. Januar 1904 bem ©äßfifßen Sanbtag oorgelegte 
Äöntgliße befrei l , beftefjenb aus einer $enffßrift, nebft je einem £efte 
ftatiftifßer Tabellen unb grapfjifßer S)arfteHungen, fowie einem ©efe^ 
entwurf nebft SBegrünbung, eine ausführliche fiberftßt, naßbem umfang* 
reiße ftatiftifße Erhebungen oorangegangen waren. 211S (SrhebungSjahre 
würben tytxfox 1899, 1900 unb 1901 gewägt, ba bei einem einjelnen 
3ar)re bem SufaU ju oiel Spielraum bleibt. Siegen biefe (SrhebungS* 
ja^re auß fßon etwas gurücf, fo wirb fiß in ber 3rotfßenaeit nißts fefjt 



1 Sem biefe Ausführungen in ber §auptfaße entnommen finb, rooau ft<p ber 
Serfaffer Bearbeiter un&ebenflidj für berechtigt eraßten burfte. (3Jgl. au$ 
Sinanjarchio XXI 6. U2 ff.) 
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SBefentlidjeS oeränbert h<*ben, ba burch eine TOniftertaloerfügung bis jjur 
gefeilteren Dieuorbnung beS ©emeinbefteuermefenS ben ©emeinben tunltchfte 
3urücfhaltung für Slbänberungen empfohlen worben tft, eine foldje ohnehin 
in ber SRegel bei ben ©emeinben auf Abneigung ftbjjt, unb biefe umfo 
ftärfer ift, als bie in SluSficht genommene gefe$li$e Regelung im 3 a h re 
1904 nicht guftanbe gefommen, eine Regelung überhaupt woljl aber 
noch immer in SluSftdjt genommen tft, fobajj für bie 3 u hmft f einerlei 
©ewtf$hett befteht. (Soweit feit ber Erhebung etwas SöefentucheS über 
bie ©ntwieflung befannt geworben ift, wirb bieS bemerft, im übrigen 
bie Erhebung 511 ©runbe gelegt werben. 

2. Unter ber anbauernben §errfd^aft beS ©ebanfenS nahezu fa)ranfen- 
lofer ©emeinbeautonomie ^at fiefj eine äujjerfte Vielgeftalttgfeit entwickelt, 
bie fowohl in ber SSerwenbung, rote in ber SluSgeftaltung ber einzelnen 
<B teuerarten ju £age tritt. 

S)aburch, bafj baS ©teuerstem ber Äira)en= unb ©chulgemeinben 
vielfach, juweilen auch baS ber DrtSarmenoerbänbe nicht mit bem ber 
politifdjen ©emeinben übereinfttmmt, unb baft überbieS in mannen poltti* 
fd&en ©emeinben eigenartige 3roecffteuern erhoben werben, roirb baS SBilb 
noch bunter. S8on ben runb 3 200 ©emeinben beS SanbeS mit runb 
4 100 000 ©inwohnern ergeben bie bireften Steuern für poUttfd&e ©e= 
metnbe, ßirche unb ©djule einheitlich runb 1600 ©emeinben mit runb 
3V2 ÜRittionen ©inwofmern, wäljrenb immerhin bie fnappe §älfte ber 
(SJemeinben fich feiner einheitlichen Veranlagung erfreut. $)tefe grofce 
SCngahl ber lefcteren ©emeinben gäfjlt aber nur etwas über eine fyalhe 
Million (Einwohner, es finb benn auch burchgefjenbS bie fleinen, meift in 
lanbwtrtfchaftlichen 53ejir!en gelegenen. 3Jtan fieht übrigens fdwn aus 
btefem 33eifpiel, wie trügerifa) es wäre, blofi bie &aty Der ©emeinben ^u 
flählen, eS ftnb beSfjalb oielfach bei ber Erhebung bie @inwof)neräahlen 
berürfftchtigt unb bie ©emeinben nach ihnen gruppiert worben. 

3)ie aufjerorbentlichen SBerfcfjiebenheiten ber SluSgeftaltung beS ©teuer« 
fuftemS wie ber einzelnen ©teuerarten, inSbefonbere ber (Sinfommenfteuer 
unb i^re ^rogreffion, ftnb in großem Umfange fchledjterbingS nicht aus 
inneren ©rünben ju erflären. ©0 oerwenbet betfpteUwetfe Bresben 
Verbrauchsabgaben im weiten Umfange ; Seipjtg h<*t nicht einmal bie Öter* 
fteuer. äleinfte ©emeinben bringen fo gut wie alles, ober auch f° 9 ut 
wie nichts burch bie ©runbfteuer ober bie ©infommenfteuer auf, unb 
jwar h a ben bie ©emeinben gerabe bie ©tnfommenfteuer, bie fich am 
wenigften bagu eignet, am häufigften, unb bie ©runbfteuer, bie ftdfj am 
beften bagu eignet, am feltenften felbftänbig auSgeftaltet. 2luf ber anberen 
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©eite seigen ©tele ©teuerorbnungen eine ©letchfbrmigfeit, bie ebenforoenig 
aus inneren ©rünben ju erflären tft. bor allem ift aber nod) auf bie 
tatfächlich erfolgte, fehr ftarfe freiwillige Sfolefmung ber ©emeinben an 
bie SanbeSgefefce ^inguweifen, roelche bie natürliche Slbljängigfeit beS 
©emeinbeabgabentoefenS oom ©taatSfteuerioefen am beften fenngeichnet. 
£)aS ftaatlic^e ^arochtallaften*, ©runbfteuer* unb ©infommenfteuergefefc 
finb alsbalb oon ben ©emeinben benu^t roorben. beinahe noch bejetd^ 
nenber ift bie ^atfadje, baft bie allgemeine ©etoerbefteuer nach ihrer 2luf* 
Hebung als ©taatsfteuer oollftänbig aus ben ©emeinben oerfdfjiounben ift, 
obgleich fte nach toie oor als ©emeinbefteuer suläfftg, oom ©tanbpunfte 
ber Seiftung unb ©egenleiftung auö innerlich berechtigt geblieben mar. 

3m allgemeinen finb, abgelesen baoon, bafj in einer größeren Slnjahl 
oon ©emeinben noch immer ein unftchereS §erfommen entfdjeibet ober 
blofj furge ungenügenbe ortögefe^liche befttmmungen oorliegen, in ben 
©teuerorbnungen, namentlich foroeit bie ©infommenfteuer in Setrac^t fommt, 
fc§on gasreiche unb jum ^etl erhebliche Mängel mehr formeller 
SRatur unoerfennbar. ©o ^eigt es in ber Slbhanblung beS ©enats= 
präfibenten am DberoerroaltungSgericht Dr. Pachter über (Erfahrungen 
unb 2öünfche aus ber ^echtfpredjung beS DberoerroaltungSgertchtS in 2lb* 
gabenfachen : 

„£)te ©teuerorbnungen beroegen ftch in allgemeinen unb unbefttmmten 
HuSbrücfen, aus benen ber beteiligte bie borauSfe^ungen, unter benen 
er fteuerpflichtig fein fott, unb ben Umfang feiner bettragSpflicht nicht ju 
erfennen oermag. deicht feiten ftnbet man ben allgemeinen ©a$, bajj ber 
©emeinbebebarf burdfj eine @infommenfteuer aufzubringen fei, baneben 
aber roeber ben 2tu8fpruch, bajj ftcr) bie Veranlagung ber ©taatSeinfommen» 
fteuer anfchliejjen fott, noch ^ e * n Ermanglung eines folgen SlnfdjluffeS 
boch unentbehrlichen beftimmungen über begriff unb Berechnung beS ©in* 
fommenS, juläffige Slbgüge u. oergl. 

3öa8 bie ©runbfteuer betrifft, fo fehlt ber §init)et3 auf baS ftaatliche 
©runbfteuergefefc oon 1843 tro$ beS Langels an felbftänbigen borfchriften 
fet)r oft. 3)ie oerfchiebenen ©teuerarten roerben öfters nicht fd)arf ge= 
trennt gehalten; auch bie befifctoechfelabgabe=Drbnungen finb oielfach 
bürftig." 

3n nicht gang wenigen ©teuerorbnungen finb getoiffe beftimmungen 
mit ben ©emeinbeorbnungen nicht oereinbar. 3n formell* wie materiell« 
rechtlicher Beziehung liegt naturgemäß baS interlommunale ©teuerrecht 
im argen. §ier, roo bie 3«^f[en ber eingehen ©emeinben ftet) oft 
toiberftreiten, muß ber Langel näherer gefefclidjer beftimmungen umfo 
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fühlbarer werben, je mehr infolge be3 93eoölferung$aumachfe8 unb ber 
fortflhreitenben wirtfehaftlichen <£ntwidlung bie ^bgefchloffenheitber einzelnen 
©emeinben unb ber ©emeinbeglieber oon ber 2lujjenwelt burdjbrochen wirb 
unb Sßedjfelbegiehungen entfielen, bie f«h otelfach freuten müffen. 2)ie 
£)oppelbefteuerung wirb um fo mißliebiger empfunben, als bem ©teuer* 
Pflichtigen überlaffen ift, ben mehrfachen ©teueranfpruch felbft abzuwehren, 
fowett bic« überhaupt möglich ift, ohne ba& bie mehreren ©emeinben oer* 
pflichtet mären, ben ©treit untereinanber auftragen. 

Über bie einzelnen ©teuerorten, ihre 3lu8bübung unb 2lnfpannung, 
gilt folgenbeö: 

II. 

$ie (Hnfommenfleuer. 

1. (Jinfommenfteuer wirb in runb 1800 ©emeinben (barunter 
fämtlichen ©täbte) mit jufammen über 3 700 000 Einwohnern, erhoben» 
$ie 1400 ©emeinben ohne Einfommenfteuer jählen jufammen noch nicht 
400 000 Einwohner. 2We ©emeinben mit über 10 000 Einwohnern, 477 
oon 483 ©emeinben jwifchen 1800 unb 10 000 Einwohnern fyabtn Ein* 
fommenfteuer. ES flnb oorroiegenb bie ganj fleinen ©emeinben, welche 
feine erheben. Umgefehrt ift bie Einfommenfleuer oornehmlich in oolf* 
unb gewerbereichen ©emeinben oorherrfchenb. ®ie$, fowie bie 9teu* 
einführung ber Einfommenfleuer in runb 400 ©emeinben feit 1890 ift 
burchaud begreiflich, benn fie empfiehlt fleh bort, reo bie Einfommen ber 
Steuerzahler fehr oerfchieben fmb. Sei ber begrifflichen $3eftimmung be& 
fteuerpflichtigen EinfommenS unb ber grunbfäfclichen SJeljanblung ber Ein* 
fommenSquellen geigt fleh eine ftarfe Anlehnung an bie ftaatliche Ein* 
fommenfteuer. Snforoeit fann oon ben runb 1800 ©emeinben bei runb 
1400 mit 3 Millionen Einwohnern bie ©emeinbe- mit ber ©taatS* 
einfommenfleuer oerglichen werben. 9tur in runb 400 ©emeinben mit 
700 000 Einwohnern ift bie$ nicht ber gall. S)ie roefentlichften 3lb* 
Weisungen finb bie folgenben : 3n etwa 250 ©emeinben, unb jwar meift 
fleineren, bürfen bie ©chulbgmfen oom Einfommen nicht abgerechnet werben. 
3n 30 ©emeinben, barunter bis oor furgem tyemnty, wirb baä Ein* 
fommen auS ©runbbeflfc Überhaupt nicht angerechnet, in einer größeren 
Singahl ©emeinben wirb eä unter Öenu^ung gewiffer Bftafcftäbe, g. 93. ber 
©runbfteuereinheiten, berechnet ober aua) nach einem befonberen 3rufje be* 
fleuert, ober e£ werben auch beim ©runbbefifc bie ©chulbginfen nicht 
abgezogen. 3n einigen wenigen ©emeinben wirb ein befonberer 3uW a G 
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auf baS *Rentenetnfommen gelegt. 2lbgefef)en baoon, bafi audj baS ©e= 
werbe otelfadfj bura) baS allgemeine Setbot beä <Stt)ulbjtnfenab$ug8 mit 
betroffen wirb, finbet ftdji eine befonbere 93eljanblung be8 gewerbltdf/en 
@tnfommen8 nur in ©tnjelljetten. 60 ift namentlich bie SBorfajrtft tyäuftg, 
bafs SlfttengefeUfd^aften als SJttnbeftbetrag einen gemtffen $rojentfa| als 
(Sinfommen gu oerfteuern f>aben, aua) wenn ein fola)eS tatfäa)Ita) ntd)t 
erhielt ift. 

2lua) baS ©tnfd&äfcungSergebntS ber ©taatSetnfommenfteuer wirb im 
großen unb gangen oon beinahe 1450 (Semeinben mit 3 SRtlltonen @tn= 
roo^nern benufct. 2lua) f)inftdjtlid& ber ßlaffeneintetlung unb ber ©teuer= 
fä$e ift eine ftarfe Slnleljnung oorfjanben. 2Berben fowof>l bte @tn= 
fdfjäfcungSergebntffe als bie ßlaffenetntetlung unb bte ©teuerfäfce benu^t, 
fo erfolgt bie (Srljebung ber ©emetnbeeinfommenfteuer in gorm oon 3 Us 
fernlägen jur ©taatsfteuer. 33on ben ©täbten ergeben unter anberen 
Bresben, groidfau unb 2(nnaberg 3uf$läge unb benufcen bie ftaatlia^en 
Älaffen Seipjtg unb 93au|en. ©egenwärtig ergeben bereits 29 ©täbte 
unb 422 Sanbgemetnben $ufä\a%t. 

9tadfj fog. (StnljettSfäfcen ((Simplen) ergeben immer noa; beinahe 300 
©emeinben mit 900 000 @inwof)nern bie (Stnfommenfteuer. 

9Jteift ift bie @tnfommenfteuer progreffto, b. Ij. eS werben oon Ijö^eren 
(Sinfommen nid&t blofj abfolut, fonbern au$ relatto f)öf>ere ©ä|e erhoben. 
3mmerf)tn fjaben nodj beinahe 300 ©emeinben mit allerbtngä nur reia> 
lidfj 200000 @tnwo$nern oöHig proportionale (ginfommenfteuer ofme 
^rogreffton. 23ei ben ©emeinben, bie toeber ©taatöprogreffton noc$ eine 
proportionale 33efteuerung fjaben , ift bte Sßrogreffton in ber benfbar oer? 
fdfptebenften SBetfe auSgeftaltet. ©ie ift fjter fcl)r lang unb bort fefyr furj. 
©prünge unb *Rüdf$läge finben fta). 3)teS wirb mit £ilfe eines befonberen 
33erfaljrenS, baS bie einzelnen Sßrogreffionen oergleta)Sfäf)ig mad&t, in ber 

2) enffc$rift felbft redfjnertfdj nad^gerotefen unb in bem 2lnlagenljeft «« einer 
2ln$af>l oon auffaßenben $rogrefftonen grapfnfdfj bargeftellt. 

Sine Ijöljere Untergrenje als ber <5taat (400 Wt) fjaben nur 8 ©e- 
meinben, weitaus bte meiften Ijaben eine niebrtgere unb über 600 ©e* 
metnben gar feine. 3m allgemeinen ftnb alfo bte ©emeinben wenig ge= 
neigt, bie unterften (Sinfommen frei gu laffen. 

2. 3n>eifeHoS ftnb nun burdj bie felbftänbtgen ©tnfommenfteuertartfe 
jaljlreidjer ©emeinben bie unteren ©infommen meijr ober weniger unoer* 
f)ältntSmä|3tg belaftet worben, unb jwar ift oon 1000 abwärt« bte 

3) egreffton naa) bem Heineren (Stnfommen gu nidjjt fo groß, unb um* 
gelehrt oon 1000 an aufwärts bte ^rogreffton nid&t fo auSgebilbet 
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roie bei ber ©taatSeinfommenfteuer. 9Jttt anbercn Söorten: bie $ro= 
greffionen in bcn ©emeinben §aben im allgemeinen eine für^ere 2lu8= 
be^nung ober (Spannung als bie ©taatSeinfommenfteuer. 3nä&efonbere 
ergibt fidj nadj ben angeftellten Unterfud&ungen, baß bei nidjt weniger 
als 18 ©emeinben mit §öa)ftetnfommen oon 50000—100000 2Rf. unb 
bei nidjt weniger als 17 ©emeinben mit (Stnfommen oon metyr als 
100000 Wlt. biefe fioljen (Sinfommen geringer als mit bem doppelten 
beä ©taatSfteuerfafceS befteuert werben, unb baß fogar eine ©emeinbe 
mit bem £öa)fteinfommen oon 50 000 50tf. unb fieben ©emeinbcn mit 
bem §öa)fteinfommen oon 100000 ÜWf. biefe fjof>en ßtnfommen geringer 
als mit bem ©infamen beS ©taatSfteuerfafceS heranziehen, obgleia) alle 
biefe ©emeinben bie fleinen @infommen mit bem doppelten beS Staats* 
fteuerfafceS belaften. 

8. 3m übrigen ift bie übermäßige 3nanfprua)na^me ber @infommen= 
fteuer nia)t $u oerfennen. ©aS ergibt fic§ fa)on aus bem übermäßigen 
unb im ©tetgen begriffenen Slnteil an ber Sebarfsberfung. 3n ^rojenten 
beS ©efamtaufbringenS aller ©teuern betft bie (Einfommenfteuer beinahe 
70°/o, in $ro$enten beS ©efamtaufbringenS ber bireften ©teuern über 
80%. 3Me (Srflärung für biefe r)öcr)ft bebeutfame (Srfdjjcinung liegt oor 
allem barin, baß ber burdj ©teuern ju berfenbe ©emeinbebebarf eben gan$ 
außerorbentlidj geftiegen ift, ber ©teigerung aber am bequemften burdj 2ln= 
fpannung ber elaftifdjen (Einfommenfteuer ju folgen mar. Söäljrenb man 
einerfeits bie (Einfommenfteuer überfdjäfcte, mürben anberfeits bie SRealfteuern 
ebenfo einfeitig unterfdjäfct, inbem man oödig überfafj, baß biefe ins* 
befonbere oom ©tanbpunfte beS SntereffeS aus notmenbig unb beredjtigt finb. 

SMefelbe fcr)r ftarfe Slnfpannung ber (Einfommenfteuer ergibt ftdj, 
fobalb man ben ^rojentfa^ oergleidft, ber innerhalb ber eingehen ©e* 
meinben einerfeits oon bem jur ©taats=, anberfeits oon bem jur ©emeinbe= 
einfommenfteuer einjufa)ä^enben JßJefamtfapitale einerfeits als <Btaat^ f 
anberfeits als ©emeinbeeinfommenfteuer ju jaulen ift. ©efct man bie fid) 
hierbei ergebenben $ro$entfä$e berart gegenfeitig ins Verhältnis, baß ber 
bei ber ©taatSeinfommenfteuer gefunbene ^rojentfafc = 100 unb ber 
*ßrojentfa$ ber ©emeinbeeinfommenfteuer je naa) feiner £öhe in einer 
entfpredjenben Qafyl auSgebrüdt wirb, fo erhält man einen toenigftenS 
annä^ernb genauen unb allgemein befannten ÜJtaßftab ber Selaftung. Sur 
(Erläuterung biene folgenbeS 33eifpiel. eingenommen, baS jur ©taats* 
einfommenfteuer Pflichtige (Einfommen in einer ©emeinbe beträgt 100000 
5Jif., baS jur ©emetnbeeinfommenfteuer fteuerpflia)tige (Einfommen 75000 
9Rf., jur ©taatSeinfommenfteuer finb aufgebraßt morben 4 000 2ftf., 
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gur ©emetnbeeinfommenfteuer 8 750 ÜRf. $ie gejagte 6taat*etnfommen= 
fteuer beträgt alfo 4%, bie ©emetnbeeinfommenfteuer 5°/o be$ begügliajen 
GinfommenS. $ie 3a§len 4 unb 5 brütfen alfo bic 93elaftung ber betben 
<$infommendfummen burd& bie oerfdfjiebenen (Sinfommenfteuern auä. ©e|t 
man babei 4 = 100, fo ift 5 = 125 gu fefcen; mit anberen ©orten, 
bie 83elaftung burd& bie ©emeinbeeinfommenfteuer beträgt oerljältmSmäfjiß 
125% ber Selaftung burd& bie ©taatÄetnfommenfteuer. 3tuf biefc SEBeife 
beregnet, ergibt ftaj, baji oon ben ©emeinben mit einer ber (5taat8= 
einfommenfteuer oerglei($baren ©emetnbeeinfommenfteuer nod& ntcr)t 500 
©emeinben mit nur ettoaö über 400000 (Siniooljnern bie ©emeinbe 
einfommenfteuer im SSerljältniS gur StaatSeinfommenfteuer mit roeniger 
alß 100°/o belaftet Ijaben. 3™W*n 100 unb 150 °/o Selaftung finbet 
ftä) bei anna^ernb 300 ©emeinben mit 1% Mißtönen ©inroolmero, 
mä^renb eine Selaftung gtoiföen 150 unb 300 °/o ftä) bei annä^ernb 500 
©emeinben mit über 1100000 ßintooljnern unb eine ©elaftung oon über 
300 °/o ftdj bei über 100 ©emeinben mit beinahe 100000 (Smrooljnern 
finbet. @8 Ijaben alfo gegen 900 ©emeinben mit runb 2 700000 @in= 
roo^nern eine bie ftaatltd&e überfteigenbe (Stnfommenfteuerbelaftung. (SeÜbft 
wenn man nun nia^t annehmen nriü, bafj mit ber überfä)reitung ber 
ftaatlict)en Sklaftung fd&on bie Überlastung beginnt, biefe vielmehr etwa 
bei 150 °/o beginnen foll, fo wirb audf) biefe ©renge glei<$too$l noä) oon 
ungefähr 600 ©emeinben mit über 1200000 (Sintooljnern, ba3 ftnb über 
% ber ©emeinben unb beinahe 2 /ö ber ©intoofjner, überfd&ritten. 2Öäljrenb 
fidjj bie 33elaftung bei ben Stäbten im allgemeinen groifä)en 100 unb 
200 °/o (jält, gef>t fie bei ben £anbgemeinben oon ben niebrigften ?Progent= 
fä£en bis gu einer ©elaftung oon 800—900%; unb gtoar ift bie über* 
(aftung ljauptfädjli($ im (Srggebirge unb SSogtlanbe oorfjanben, roäljrenb 
am günftigften bie 93egtrfe fteljen, in benen am meiften no<$ bie Sanb= 
roirtfdjaft oorfjerrfd&t. 

(Sbenfo beutltä) gefjt bie Überlaftung ber (Einfommenfteuer Ijeroor, 
wenn man bie tatfäcr)(ict)e prozentuale 93elaftung gemiffer einzelner @in= 
fommenftufen nadj bem ©tanbe oon 1901 beregnet. 3)iefe ©elaftung, bie 
in ben ©emeinben aufjerorbentliä) oerfdjieben ift, fd)toanft fcr)ort bei 300 3Rf. 
giotfd&en 0,01 % unb 4%, bei 1000 3Rf. gtoifd&en 0,04% unb 8,80 °/o, 
2000 9Bf. gtotfajen 0,06% unb 16%, bem ^öd^ften überhaupt oor= 
fommenben $rogentfa$e , bei 10 000 9Rf. gtotföen 0,15% unb 10%, 
bei 100 000 2Rf. groifajen 0,19 % unb 10,50 %. 3n einer feljr großen 
2lnjaf)l oon ©emeinben roirb bie ©taatöbelaftung übertroffen unb ift auä) 
bas ttberfd&reiten ber boppelten Selaftung fetneSroegS etwa« Ungen>öljn= 
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Kd^eS, bei bcn unteren (Sinfommen fogar feljr ^äuftg. 60 finbet fid^ fasern bei 
ben (Sinfommen bis $u 2000 2Jtf. eine 33elaftung oon 8—4% nid^t 
fetten, in einer Singahl ©emetnben fogar bis 5 %>. 

2öie große Nachteile bie übermäßige SluSnufcung ber @infommenfteuer 
burch bie ©emetnben für ©taat, ©emeinbe unb Steuerpflichtige nach ftdj> 
äieJjen muß, liegt auf ber £anb. Einmal haften auch ber (Sinfommenfteuer 
Sedier an, beren folgen fitfj entfprechenb ber (Steigerung beS 33ebarfS 
neroielfat^en. 3* ^ö^er ferner bie (Sinfommenfteuerbelaftung wirb, befto 
bringenber wirb bie ©efaf>r gu niebriger Defloration unb ©tnfcljäfcung. 
hierin liegt ein §auptinteref[e beS ©taateS, baß bie ©emeinbe biefe 
Einnahmequelle, aus ber er felbft mehr unb mehr feine Sebürfniffe be* 
friebtgt, nicht aHgufehr auSfchöpfe. ge fleiner ber ßretS ber (Sinfommen* 
fteuerpfliä)tigen ift, befto ^äufiejer unb fühlbarer werben bei ber empfind 
lidjen Sftatur ber ©infommenfteuer bie ©ct)wanfungen in ben ©rträgmffen. 
3ft baljer ber @emembef>au3ljalt allgu fer)r auf bie ©inf ommenfteuer aufgebaut, 
fo gerät er naturgemäß bei fa)ledf)ten 3^iten leicht ins ©djroanfen, mäljrenb 
gute 3eiten 8 U Ausgaben ©erführen. @nblich roerben, außer bei fet)r 
richtiger ^rogrefjton, bie unteren unb mittleren (SHnfommen leidet über* 
laftet, wie auch tatfächlich eingetreten ift; ein fchwerwiegenber 3Hißftanb, 
beffen SBefeitigung 00m ©tanbpunfte ber ©erechtigfeit bringenb geboten 
erscheint. 

4. tiefer (Sntwicflung gegenüber erfannte bie SRegterungSoorlage 
^roar an, baß bie (Sinfommenfteuer feineSmegS ben ©emeinben gu ent* 
giefjen fei, fie wirb oielmehr oft $a\xptfteuex bleiben müffen. 2Bofjl aber 
fei fie burch SBorauSbelaftung oon ©runbbeftfc unb ©ewerbe gu entlaften, 
wofür inSbefonbere eine ©ewerbefteuer unentbehrlich fei. SlnberfeitS fei fte 
eng an bie ©taatSeinfommenfteuer angufchließen, ein 33orfchlag, für welchen 
fchon bie gefefcgeberifche Regelung im weitaus größten Seile oon 2)eutfa> 
lanb fpric^t. Snäbefonbere beftimmte ber Entwurf, baß grunbfäfclich bie 
©emeinbeeinfommenfteuer nur in Jorm oon 3 u f ( h^9 ett S ur ©taatS* 
einfommenfteuer erhoben werben foOe. 26er bie oieljährige, überaus forg- 
fältige unb mühfame Arbeit würbigt, bie in unb feit ber großen ©taatS* 
fteuerreform (1868—1878) ber SluSgeftaltung unferer ©taatSeinfommen= 
fteuer gewibmet worben ift, muß bezweifeln, ob eS einer ©emeinbe ge= 
lingen wirb, etwas SBoflfommenereS gu ftanbe gu bringen. 3*" großen 
unb gangen muß oielmehr bie ©infommenfteuer als ein gu feines Snftrument 
gelten, als baß oiele barauf fpielen fönnten 1 . 

1 Sgl. oon 31 oft tfe, ©runbaüge ber ©taatSfteuern im ßgr. 6ad)fen. 8*fd)er, 
3ena 1903. 



zed by Google 



254 



2)tc Gtemeinbebefteuerana im flöniareid) @ad)fen. 



$a ber grunblegenbe (SinfommenSbegriff für bie ©emetnbe nach bet 
•Watur ber &inge fein anberer als für ben ©taat fein fann, baljer jebe 
hoppelte @infchä$ung, bie gu verriebenen (Srgebniffen führt, etroaS 3öiber= 
finniges unb Ungerechtes f>at, überbieS auch einen ^öc^ft unerroünfc$ten, 
unnötigen fträfteaufroanb erforbert, ift ohne 3weifcl bie @tnfchä$ung gur 
©taatSeinfommenfteuer auch bei ber ©emeinbe gugrunbe gu legen, wie 
bieS jefct fchon oon ber gang überroiegenben URe^r^a^l ber ©emeinben, 
nämlich ungefähr 1400 mit 3 Millionen (Sinroohnern, bereits gefdjietjt. 
(Sntfprechenb roirb bie befonbere geftftellung beS ($infommenS aus ©runb= 
beftfc ober ©eroerbebetrieb , bie t>erf$ieben ^o^e Veranlagung ber oer= 
fc^tebenen (SinfommenSqueHen , bie Annahme eines SKinbeftertrageS bei 
©rroerbSgefellfchaften , cor allem auch baS Verbot beS ©dfjulbgmfenabgugS 
gu fallen f)aben. ©oroeit biefe Vefonberhetten eine VorauSbelaftung 
begroeden, ftnb fie in btefer ihrer Söirfung meift unüberfic^tlia) unb öfters 
unbillig unb werben bei SluSgeftaltung ber @runb= unb ©eroerbefteuer 
entbehrlich. 2ludj barüber fann fein 3roetfel fein, 4 baf$ bie Vtlbung oon 
©teuerfapitalien unb VeitragSeinhciten , auch bie fog. ©implen, gang 
unnötige Umroege barftellen, bereu Vefeitigung nur erroünfdjt fein fann. 

2ludj bie ©taatsflaffen finb anzunehmen, ba ihre Slbftuf ungen , bie 
mit 100 9Jcf. beginnen, feineSroegS übermäßig grojj finb, gu Hein gebilbete 
klaffen aber ber roirflichen ©erechtigfeit nicht bienen, ba eine oöHige 
©enauigfeit ber ©djäfcung in ber SRegel nicht gu erreichen fein wirb. 

©nblich finb auch bie ftaatlichen ©teuerfäfce ($arif, ^rogreffion) oon 
ben ©emeinben anzunehmen; benn gang abgefehen oon bem nicht gu 
unterfchä^enben Vorteil, bajj bamit ein fixerer unb leichter Vergleich 
groifchen <5taate* unb ©emeinbebelaftung ermöglicht roirb, ift bie 2eiftungö= 
fähigfeit, auf bie eS boch anfommt, überall biefelbe. 2öäre fie bieS nicht, 
fo rnüfete bie ^rogreffion, bie boch bie £eiftung3f&higfeit berüeffichtigen, 
bgro. ben DpferauSgleia) beroerfftelligen foU, aua) bei ber ©taatSfteuer in 
ben oerfdjiebenen Drten oerfchieben fyod) fein ober ungerecht roirfen. 
Vegüglich ber ^rogreffion überhaupt wirb gegenwärtig allerfeitS anerfannt, 
bafj bie dinfommenfteuer oom ©tanbpunft ber SeiftungSfähtgfeit aus 
progreffio fein mufj unb nicht proportional fein barf, ba beifpielStoeifc 
eine ©teuerleiftung oon 4 °/o bei 1000 ÜWf. oiel mehr als bei 100 000 SJif. 
@infommen empfunben wirb, fo baß eben ein DpferauSgleia) erforberlicd 
ift. tiefer Ausgleich roirb um fo unentbehrlicher, je fortgerittener bie 
loirtfehaftliche (Sntroitflung ift. @rft ber ©egenfafc oon großen unb fleinen 
(rinfommen, roie er fich in oolfreichen unb geroerblichen ©emeinben am 
meiften geigt, lä&t bieS in ootter ©djärfe heroortreten. 2öenn übrigens 
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äugegeben ift, bafi bie öeftunmung biefeS DpferauSgleic^S in ber $ro= 
greffion nie red^netifd^ ftc^er / fonbcrn immer nur nad? Billigem @rmef[en, 
alfo mit einer gewiffen 2Bttlfürlidjjfevt erfolgen, bemnad) aber aua; bie 
beftefjenbe ©taatSprogreffton nidfjt obfolut ooKfommen fein fann, fo folgt 
barauS noa) feineSwegS, bafj bei autonomer Sefttmmung buraj bie 
©emeinben im großen unb ganzen aud[> nur etwas oerfjältniSmäjjtg 
93effereS IjerauSfommt. Sei Slbroeifung ber ©taatSprogreffton für bie 
©emeinben beruft man fic§ in ©ad&fen oft allgemein auf bie 23erüdf= 
ficfitigung beS örtlichen 23ebttrfnijfeS. SBorin aber biefeS befielen foH, 
bleibt ungefagt. 9tidjt feiten wirb gemeint fein, baj$ bie (Sinfommen* 
oerteilung im Drte ju berütffidjtigen ift, was oom ©ere<$tigfeitSftanbpunfte 
eben abzulehnen ift. S)abei mufj allerbingS oom prafttfd&en ©tanbpunfte 
aus leiber eine @infa)ränfung gemalt werben, ©e$r fa)lea)t geftellte 
©emeinben mit beffer geftellten 9laa)bargemeinben werben juweilen unter 
befonberen Umftänben allerbtngS bie wenigen oorljanbenen fjotyen ©infommen 
in einer oom ©ered)tig,fettsftanbpunfte aus bebauerltc$en SBeife fdjjonen 
mögen, um fie am Drte ju erhalten, wenn ntdfjt anberS, inSbefonbere burd& 
SBorauSbefteuerung oon ©runbbefifc unb ©emerbe, genügenbe 2lbljilfe 
möglich ift. 2)aS liegt bann au<$ im Sntereffe ber ©ertngbemtttelten, bie 
bei Söegjug ber grö&eren ©infommen noa) fa)lec$ter gefteöt mürben. 3>tc 
in ber ©taatSeinfommenfteuer freigelaffenen unterften (Sinfommen mürben 
im SRegierungSentwurf jroar nia^t gönjlia) befreit, aber gleia^faHs ent- 
laftet, ber oielumftrittene 2lbjug beä günftels bei ben geftbefolbeten nur 
no$ bei ©taaiS* unb SReidjSbeamten aus SiHigfeitSgrünben mit 9tütfftd)t 
auf bie 93erfe$ung3möglid&feit belaffen. 

©eit ber (Sr^ebung ift in einer 2ln$aljl ©emeinben bie (Sinfommenfteuer 
neu eingeführt, burdjj Sfolelmung an bie ©taatsfteuer aber oerbeffert worben. 

III. 

3)ie <&runbfteucT. 

$te ©runbfteuer ift, abgefe^en oon ber gefefcltc$ oorgejajriebenen 
§unbefteuer, bie oerbreitetfte , fie wirb in über 2900 ©emeinben erhoben, 
©ie wirb alfo blofj in über 300 ©emeinben, bie aber immerhin über 
600 000 ©inwofjner gätjlen , nia)t erhoben. 2ln biefer 3at)l finb bie 
©täbte feljr beteiligt, unb jwar erhoben nidjt weniger als 83 ©täbte mit 
reoibierter ©täbteorbnung , barunter flauen unb ©laudfjau, DelSni§, 
5Kiefa, ©ro&en^ain, fowie 16 anbere ©täbte feine ©runbfteuer. Überhaupt 
fe^lt bie ©runbfteuer oer^ältniSmä^ig oiel häufiger in ben größeren als 
in ben Heineren ©emeinben. ©o fe^lt fie bei ben ©emeinben bis ju 
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200, 200—500, 500—1000 Einwohnern bei über 3 bgw. 5 bgw. 12 °/o, 
bagegen bei ben ©emeinben mit 1000—1500, 1500—2500, 2500—5000, 
5000—10 000, 20 000, über 20 000 Einwohnern bei 18, 26, 36, 32, 23 °/o. 

2ln Ertrag ftet)t bie ©runbfteuer unmittelbar hinter ber Einfommen* 
(teuer, alfo an gweiter ©teile mit annär)ernb 14Vs °/o bei ©afamtfteuer* 
aufbringend. %m allgemeinen !ann man fagen, bajj fte in ben lanbwtrt= 
fc^aftUc^en ©emeinben am ftärfften angefoannt ift. £ier wirb in ber 
ftegel minbeftenS l k, fehr oft mehr, nia)t feiten bie ©älfte, ja bis ju 8 /* 
beä gefamten ©teuerbebarfS bura) fte gebetft. 

S3ei ber 9(nwenbung ber ©runbfteuer ^aben ftch bie ©emeinben in 
mel ftärferem 3Rafse als bei ber Etnfommenfteuer an bie ftaatlidje Steuer 
angelehnt. Unb gwar benufcen oon über 2900 ©emeinben alle bis auf 
etwa 10 bie ftaatlid&e ©runbfteuer: gegen 200 ergeben ihre ©runbfteuer 
in gorm fefter, ihrer £öt)e naa) abfolut beftimmter 3ufa)läge, über 2200 
beefen bur$ 3 uf abläge gur ftaatlichen ©runbfteuer einen beftimmten $rogent= 
fafc beö buref) bie allgemeinen bireften Steuern aufgubringenben Sebarf«, 
fo bafj bie 3uf$täge in ihrer §o'he beweglich ftnb. ©egen 480 benufeen 
bie ftaatlia)e ©runbfteueretnheit auf anbere Söeife, meift in ber 2lrt, bafi 
für bie (Sin^eit ein beftimmter ©afc als einfache Anlage »orgefchrieben ift, 
welche nach SSebarf einmal ober mehrmal im 3<*h** erhoben wirb. 

?Kur 11 ©emeinben Ratten nach ber Erhebung eine eigen erfunbene, 
oon ber ftaatlichen oöüig unabhängig auägeftaltete ©runbfteuer eingeführt. 
Sin Einwohnern gär)len biefe 11 ©emeinben (10 ©täbte unb 1 Sanb-- 
gemeinbe) atlerbingS 1 209 354, baS ftnb 29,4 °/o ber Einwohner ber 
bearbeiteten ©emeinben. ^Darunter befinben ftch bie brei ©rofjftäbte be$ 
SanbeS: Bresben, fcetpgig unb (5r)emni^. Rechnet man biefe ab, fo »er« 
bleiben nur 8 ©emeinben mit etwa 150 000 Einwohnern (baS ftnb nur 
4,9 °/o ber übrigen öeoölferung auöfa)liefelia) ber brei ©rofjftäbte). SMefe 
befonberen ©runbfteuern werben teils naä) bem rmrfltdjert Ertrag (Bresben), 
teils naa) ber ErtragSfähigtett (Setpgig, Ghetnmt u. a.), in einer £anb* 
gemeinbe nach bem gemeinen ober ßaufSmert oeranlagt. 

3n ben legten 3<*h ren ift aber ein bebeutfamer gortfehrttt infofern 
eingetreten, als eine gange 2lngafjl ©emeinben, wie inSbefonbere Bresben 
fowte SBorortSgemeinben oon ©rofiftäbten, bie SBefteuerung naa) gemetnem 
Söert eingeführt haben, tiefer gortfehrttt wirb nicht blofe auf ben 
©iegeSgug ber ©teuer nach gemeinem Söert in ^reujjen, fonbern auch auf 
bie SRegterungSoorlage gurüdfguführen fein, welche bie ©teuer nach 9 ei 
meinem SEöerte für ©emeinben mit auffteigenber Entwidmung, rafa)em 
Wachstum beS ©ewerbeS unb ber sBeoölferung mit Utecht befonberS 
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empfafjl, ba fie Saufteilen utib fiugudgrunbftücfe ftarf f)eran$tef)t unb bie 
Keinen 3Bof>nuna,§f)äufer. f$ont, in roeldj legieren befanntltdfj wegen ber 
ftarfen Slbnufcung unb ber häufigen ÜRietoudfätte ber W\etö= Bgw. @r- 
tragSwert ^Ö§er ift, als ber SBerfaufSwert. 

SBegüglich ber ©runbfteuer war bie roic^tigfce öeftimmung ber 33or* 
läge, baß ein befiitnmter Bruchteil be« 93ebarf8 im oorau« oom ©runb* 
befi$ aufzubringen fei. (Sine berartige Beftimmung hätte oor allen fingen 
für ftch, baß fie in ©achfen burd^aud eingelebt ift unb fchon jefct in ber 
gang überwicgenben ^ftehrjafjl wenigftenS ber Heineren ©emetnben befteht, 
auch für bie anberen ©emetnben, bie eine anberweite 33orau8belaftung 
be« ©runbbefifced h«ben, formell feine einfa^neibenbe Snberung beö Ber* 
fahren«, fonbem nur ben Swang bebeutet, mtttelft einer einfachen Rechnung 
bie Hd^er feften ©teuerfäfce nunmehr jährlich nad) SRaßgabe beö BebarfS 
feftjuftellen. 316er auch innerlich ift biefeS Berfahren geredet; benn 
menigften maä bie ©emeinben mit ftäbtifdjen ober gewerblichen Berhält* 
niffen anbetrifft, fo fteljt bie roirtfajaftltaje ©ntwicflung beä ©runbbeftfceS 
(Erhöhung ber bieten) regelmäßig in einer SSechfelwirfung mit bem 
©ieuerbebarf. 

2Ba8 nun bie grage nach ber §ölje ber BorauSbelaftung anlangt, 
fo ift aÜerbingd anzugeben, baß eine re$nerifa) oöflig genaue Slbmeffung 
überhaupt unmöglich ift. Hillen ©chwierigfeiten einer gefe$liä)en Be= 
meffung fte^t aber jwingenb entgegen, baß, wenn fie nicht erfolgt, alles 
beim alten bleiben mürbe. 9tur eine gefefcliche Borfchrift fann ^ier 
SBanbel fdjaffen. 2Werbing§ muß ein roiHfürlia^er Schematismus oer* 
mieben werben, inbem nur ein SRinbeftmaß, unb jwar in mäßiger £öhe 
unb mit ©eftattung oon SluSna^mebemiUigungen , im ©efefc befttmmt 
wirb, hierbei muß man entfa)eiben, oon meinem Bebarfe ber Bruchteil 
beregnet werben fod, unb $war oerbient ber burdj birefte (Steuern auf= 
§ubringenbe ben Borgug, erftenS, weil bieS in Sacljfen baS ©etooljnte 
unb ©eübte bereits ift, zweitens weil bieg einen erroünfa)ten 2lnreig gibt, 
bie inbireften Abgaben Bgm. ©ebü^ren unb Seiträge, fowie bie fonftigen 
einnahmen weiter §u entmttfeln. Bei Bemeffung ber Borbelaftung finb 
enblich bie politifa)en Borrechte gebüljrenb gu berüdfta)tigen, beren fich ber 
©runbbeftfc in ber ©emeinbe erfreut. Söenn aua) ihre innere Berechtigung 
feineSwegä auSfdjließlich auf ber höheren Steuer leiftung beruht, fo ift bodjj 
ber 3«fammen§ang nia)t außer acht gu laffen, in bem fjöljere ©teuer* 
leiftungen unb oolitifche Borrechte jebenfaüS im öffentlichen Beroußtfein 
fte^en. 2luch wenn man nun bie grrage, ob naa) Einführung ber ftaatliajen 
@rgän$ungSfteuer allgemein überhaupt noa) eine Borbelaftung beS Orunb* 

©Triften 126. — «emeinbefinonjen I. 17 
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Befind im 2öege ber ©runbfteuer ftottfinbet, nid^t fchlecr;tr)m verneinen 
will, fo wirb bodj faum ein 3roetfel borüBcr beftefjen, baß bie bisherige 
SBorbelaftung in erheblicher SBetfe gegenüber ben mit ber ErgänjungS= 
fteuer getroffenen VermÖgenSftücfen geminbert worben ift. S3ci biefer 
©abläge unb bei ber fo$on wieberholt betonten SKotwenbigfett , (Staate 
unb ©emeinbefteuern al8 ©angeS gu behanbeln, borf bie SSorbelaftung bes 
©runbbefifceS in ber ©emeinbe nicht gu gering bemeffen werben. 

2luf ©runb biefer Erwägungen fottte nach Dcm Entwurf ber ©runb= 
befifc im ooraud minbeftenS 25 °/o fteö burch birefte Steuern aufgu* 
bringenben 93ebarf8 ber politifc^en ©emeinbe becfen. 2)ie ftd) (ieraud 
ergebenbe SJlehrbelaftung be8 ©runbbeftyeS würbe oorgugSweife bie größeren 
©emeinben treffen, ba oon ben ©emeinben unter 500 Einwohnern eine 
große ÜRe^rga^l fogar eine ftärfere SorauSbelaftung beS ©runbbefifceä 
bereits §at. 

2>ie 2öahl unb 2lu8geftaltung ber ©runbfteuer war im Entwurf wie 
Bisher ben ©emeinben überlaffen. ©erabe beim ©runbbeftfce finb bie 93er- 
hältniffe örtlich fo oerfchieben, baß bie örtliche Regelung burchauS erwünfty 
ift. 3« ©emeinben, in benen ber gange Ort fich gleichmäßig weiter entwicfelt, 
ift e8 recht roohl angängig unb alöbann natürlich praftifct) fehr empfehlend 
wert, bie alten ©taatSgrunbfteuereinheiten gu oerwenben. 2)enn bort 
werben fie, wenn auch nicht abfolut, fo boch relatto, b. h* im Verhältnis 
ber ©runbftücfe im Drte guetnanber, boch richtig geblieben fein, inbem ber 
Söert bgw. Ertrag gleichmäßig geftiegen ober gefunfen ift. 3)er SJcaßftab, 
ber für einen großen ßreiö, wahrfcheinlich für ba3 gange Sanb unbebingt 
ungleichmäßig unb baher ungerecht wirft, fann in fleinem Äreife richtig 
geblieben fein. S)amit ift wiberlegt, baß, wenn bie ftaatlia)e ©runbfteuer 
ald folche ©eraltet ift, fie nun auch für alle ©emeinben nichts mehr 
taugt. %üx ©emeinben t)on einer gemiffen ©röße, etwa oon 10 000 Ein= 
wohnern an, wirb aßerbingö anzunehmen fein, baß bie Drtfiteile ftcf) oer- 
{(hieben entwicfelt f)abtn. £ter würbe baher im Entwurf in ber Stege! 
bie Senufcung ber ©taatSfteuereinheiten oerfagt. Sluch für anbere Drte, 
inSbefonbere Vororte, war oorgefehen, baß bie Slufftchtöbehörbe bie Ein-- 
führung einer befonberen ©runbfteuer aufgeben fonnte. 

IV. 

Sie ®ewcrbefteuer* 

1. $ie nahegu im gefamten übrigen fceutfchlanb eingeführte all = 
gemeine ©e wer be fteuer ift feit Aufhebung ber ftaatlichen ©emerbe- 
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fteuer in Saufen auch bei ben ©emeinben feit etwa einem 9Renf<henalter 
oollftänbig in ©egfatt gefommen. 

SBenn nun eine ©ewerbefteuer nicht blojj in aßen majjgebenben 
bentfd^en Staaten, gang abgelesen oon Öfterreid), grranfreid) unb SRujjlanb, 
erhoben unb babei feineSwegS fd^toad^ benufct wirb, wenn ferner zweifellos, 
wenigftenS bie größeren ©ewerbebetriebe bie ©emeinben mit befonberen 
Ausgaben, inSbefonbere für ©d)ule unb Söege, belaften, gleichoiel, ob ber 
©emerbebetrteb ein (Stnfommen abwirft ober nicht, wenn ferner nach bem 
©runbfa( beS 3nteref[eS unb gur Entlaftung ber Emfommenfteuer bie 
SRealfteuern ftärfer als bisher gu benu^en ftnb, unb auch eine ftärfere 
£erangiehung beS ©runbbefifceS, wie bargeftellt, oorgefchrieben würbe, fo 
fonnte fich bie Regierung unmöglich ber Pflicht entgiehen, im Entwurf bie 
ffiiebereinführung einer ©ewerbefteuer oorgufd)lagen, gumal fte erft im 3af>re 
1900 in beftimmtefter Seife unb mit beften ©rünben bura; einen nahegu 
einftimmigen Vefchlufe ber ^weiten Äammer ^iergu angeregt worben war. 

$)ajj ber Aufbau einer ©ewerbefteuer überaus fd)wierig tft, wirb aH= 
feitig anerfannt. §iernadj fonnte nicht lebiglich ben ©emeinben bie Erhebung 
aufgegeben, bie SCrt ber Veranlagung aber überlaffen werben. 2Benn jebod) 
bei Einführung einer Vefteuerung beS ©ewerbeS burch bie ©emeinben wirt* 
fd)aftSpolittfch baoon auSgugefjen ift, bafj Verfärbungen ber SöettbewerbS* 
oerhältniffe im Sanbe oermieben werben motten, fo führte bieS gu bem Vor= 
fd^lag, bafj bie ©ewerbefteuern in allen ©emeinben nach möglichft gleta)= 
mäfjig wir!enbem einheitlichen gufj gu ergeben feien, mit anberen SSorten, 
bafc bie Veranlagungsart gefefclich gu regeln unb im ©egenfafc gur ©runb* 
fteuer im allgemeinen nicht ber 6elbftbeftimmung gu überlaffen ift. 6teuer= 
technifch mujj bei 3lu8geftaltung ber ©ewerbefteuer eine mit SefonberS ftarf 
betäftigenber Einfettung oerbunbene Veranlagung oermieben werben. 
Buch bieS bebarf feiner weiteren Vegrünbung. 3)ie fdjärffte Abneigung 
gegen bie Einfommenfteuer wie gegen bie neue ErgängungSfteuer wurgelt 
in ber -Hotwenbigfeit tieferen Einbringens in bie ^rioatoerhältmffe. 3)ieS 
leitet gunäd)ft fd)einbar ba^in, bafj rein äußerliche ÜJlagftäbe angewenbet 
werben müffen. 3h rc alleinige Slnwenbung füt>rt aber bei ber Entwidmung 
beS gewerblichen SebenS in ber SReugett oom ©tanbpunft ber £ei|tungs= 
fä^igfeit aus nicht feiten gu Ungleichheiten unb gärten. 9JHt folgen 
ErtragSffceuern ber alten 2trt Iäfct fich nach ber wtrtfdjaftlichen Entwidmung 
nicht mehr ber SeiftungSfäf)igfeit nachfommen. hiernach war bie ©ewerbe- 
fteuer oom Entwurf gunächft aufgubauen auf ber Einfchäfcung $ur Btaatö* 
Einfommenfteuer (d-Emfommen), ba bie Venufcung beS bei ber Ergän5tmgS= 

fteuer abgufthäfcenben VetriebSfapttalS wegen ber Neuheit ber @rgängungS= 

17* 
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fteuer in ©acr)fen (1904) unb ber fcr)wierigen 2luSf<$cibung beS unbeweglichen 
Vermögend ntdjt als ©runblage einet neuen ©teuer benufct werben fonnte. 
$>a aber bie gemeinblidje ©ewerbefteuer eine SSorauSbelaftung vom ©tanb- 
ounfte ber Setftung unb ©egenleiftung fein foU unb barjer im 3ufammen- 
fjancj mit ben oon ber ©emeinbe gehabten Vorteilen bejw. mit ben oon 
ber ©emeinbe oerurfad&ten Äoften ftefjen mug, fo erfjielt im Entwurf bie 
an baS d-@infommen angeflogene ©ewerbefteuer biefe äugerlta) erfenn* 
bare unb innerlich beredte 93emeffung naa) bem ©runbfafce ber Seiftung 
unb ©egenleiftung burct) eine gleidfoetttge Senufcung ber beiben äußeren 
3Rerfmale ber 3af}l ber Arbeiter unb beS 3Rietmerte3 ber ©efdjäftSräume. 
(Sine folct)e 3krbtnbung oerfdjnebener SBeranlagungSfüfte ift bei ber ©e= 
werbefteuer burdjauS nid&tS Ungewölmltd&eS , fonbern vielmehr bie Stege!, 
unb bie genannten SRerfmale gehören unter ben aucr) anbermärts oor* 
fommenben gu ben fjäufigften. Stuct) erfahrnen fie als befonberS geeignet; 
benn nadjj ber ßopfjaljl ber gewerbltd&en £üfSperfonen rietet fta) wefentlta) 
bie $ölje ber etwaigen ber ©emeinbe oerurfadjten Saften; unb ber SÄiet* 
wert ber @efa)äft8räume gibt nia)t nur bie ©ef a)äf tSgröge , fonbern oor 
allem bie ©efct)äftSlage an, bie für ©tragenfjerftellung, Beleuchtung ufro. 
entfa)eibenb ift. Wit ber Serwenbung biefer äußeren SWagftäbe wirb 
gleichzeitig ber fcr)r erwünfd&te Erfolg gefidjjert, bie ©emetnbegemerbefteuer 
bis $u einem gewiffen ©rabe ben ©cr)wanfungen beS 2öirtfa)aft8lebenS ju 
entjie^en. 2lud) finb fte wo^l bie einzigen, bie eine allgemeine Slnwenbung 
geftatten unb webet an ben Pflichtigen, noa) an bie ©emeinbe begüglia) 
ber 2lbfa)a^ung im allgemeinen attju (äftige Slnforberungen fteHen. 

Sur ©djonnng ber jdfjroäcrjeren ©cr)ultern unb in befonberer 93erücf= 
ftdjtigung ber fo$wtertgen Sage beS fleineren unb mittleren ©ewerbeS lieg 
aber ber Entwurf bie ©teuerpflia)t erft mit einem gewerblichen ©infommen 
oon 5000 Tit. ober bem 8efifc eine« ©ewerbebetriebeS beginnen, in bem 
20 unb meljr gewerbliche $ilf8perfonen befojäftigt finb, ober für ben ber 
iär)rlicr)e TOietgtnö b$w. SKietwert ber ©ewerberäume 2000 3Rf. unb mehr 
beträgt. SBon bem gewerblichen ©infommen waren in langfam auffteigenber, 
bei ber Älaffe oon 80—90 000 9Rf . it)ren §öcr)ftbetrag erreict)enber $ro* 
greffion 0,5 — 1,5 °/o gu entrichten, gerner waren oon bem TOetwert in 
ebenfalls langfam auffteigenber unb bei ber ßlaffe oon 20 000 bis 
30 000 Wll SRietwert tyxe grögte £ör)e erreict)enber ^rogreffton 0,5—4 °/o 
unb augerbem bei Öefajäftigung oon 20 unb mefyr Slrbeitern für jeben 
Äoof 2 ÜKf. gu entrichten. !öon ber ©ewerbefteuer waren auger ber 
fianbwirtfa)aft inSbefonbere aucr) bie fogenannten freien SBerufSarten befreit, 
wie bieS meift anberwärtS auct) ber gaH ift. 
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2. Befonbere ©ewerbefteuer n fmben fid^ in ©eftalt oon 
©afi= unb ©djanfwirtfchaftSabgaben Bei über 600 ©emeinben mit über 
1 200 000 Einwohnern. 3iemltch ^änfig ftnb ferner Abgaben oom ßlein* 
hanbel mit Branntwein unb ©piritus. 

2)er SRegterungäentmurf machte biefe Abgabe in Anlehnung an ben 
preujjifchen Vorgang obligatorifch , unb jwar je naa) bem SRietwert ber 
€($anf=, ©aft= ober BerfaufSräume in §öf>e oon 10—300 3Rf. jährlich. 
2)ie Abgabe rechtfertigt fiaj einerfeitd baburdfj, bajj bie Äongefftonöerteilung 
bie beftehenben Betriebe ftarf begünftigt, biefe audj nicht blojs ben ©e* 
mein ben befonbere Soften gu öerurfadjen, fonbern auch oon ber all» 
gemeinen dnrroicflung ber ©emeinben !Ku£en gu ^aben pflegen. 

3. $>ie oielbeftrittene Umfafcfteuer oom ©rofjbetriebe 
im ßleinfjanbel ift gleichfalls in einigen wenigen ©emeinben ein* 
geführt. $ie SRegierungSoorlage enthielt fich jeber Regelung, ©eitbem 
ift ber Streit um fte lebhaft weitergegangen, tnSbefonbere ftet)t fie in ben 
©rojjftäbten Bresben unb Seipjig jur Beratung, mäfjrenb ir)r bisher 
irgenbweldje befonbere Bebeutung nicht beijumeffen ift. 3roeifelloS ^at 
fte eine poKrtfdje Bebeutung als gorberung bed 9RittelftanbeS , wäfjrenb 
umgefehrt bie Slrbeiterfchaft fte um fo entföiebener in be$ug auf bie 
ßonfumoereine befämpft. 

V. 

Berfdjiebene Steuern. 

1. Äopffteuer. 

2)ie alte unb einfache Äopffteuer ift noch in über 1900 @e= 
meinben mit über 1 200 000 Einwohnern oorljanben , fie ift gan$ oor« 
roiegenb in f leinen ©emeinben oerbreitet unb ftnbet fia) bei nahezu 80 °/o 
aller ©emeinben unter 500 Einwohnern. Steuerpflichtige unb ©teuerfä^e 
ftnb feljr oerfchteben beftimmt. $te Stnfäffigfeit , ein gewtffeS SÜter oom 
14. SebenSjahr an, fowte bie @igenfa)aft als #auSf)altungSoorftanb ftnb 
GefonberS r)äuftge UnterfcheibungSmerfmale. eine grofje Stoße fpielt bie 
(Bröfje beS ©runbbeftfceS auf bem Sanbe. 9Bie bie Berbreitung, fo pflegt 
auch bie finanzielle Bebeutung mit ber ©röfje ber ©emeinben abzunehmen. 

Obgleich bie $opffteuer fia) in ber Theorie feiner Beliebtheit mehr 
erfreut, auch in Greußen unb anberen beutfa)en Staaten auSgefd)! offen 
ift, Ciejs fie ber SRegterungSentwurf i. a. aua) fernerhin ju, ba fie namentlich 
in einfachen lanblia)en Berhältniffen, wo ber $>ienftherr gewohnheitsmäßig 
bie Abgaben für baS ©eftnbe entrichtet, ohne Bebenfen fein fann. 
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2. 33eft$wechfelabga6en. 

33efi$wecf)felabgaben werben in {amtlichen ©tabten fomte 
in über 2400 Sanbgemeinben erhoben. $iefe grofje Verbreitung beruht 
auf ber gejefclidjen Vorfchrift einer Novelle gur Slrmenorbnung. £>te 
33efi$wechfelabgabe ift fehr alt unb im Saufe ber 3eit immer weiter 
auSgebeljnt worben. Ziemlich ^äufig finben ftdj auf bem Sanbe noch fe§r 
mebrtge ©äfce. $te £b'he ber Abgabe richtet fid^ burdjgehenbS nach bem 
Kaufpreis bgm. Äaufwert unb ift fef>r oerfchieben, beginnenb mit bem 
gefefclich ausgeworfenen ©a$ oon 0,08 %. S)ie lange feftge^altene £öchft= 
grenge oon 0,33 °/o (1 9ttf. auf 300 9flf.) unb gwar politifdje ©emeinbe, 
Slrmenfaffe, Ätrch s unb ©chulgemeinbe gufammen, ift neuerbingS in einer 
größeren Singahl oon gäHen oerlaffen worben. ©ä$e, bie über 1 °/o 
hinausgehen, ftnb jebodj noch feiten. 

2öaS ben fteuerppid^tigen Vorgang betrifft, fo ift früher wofjl in ber 
SRegel als |ola)er ber Übergang beS Eigentums am ©runbftücf auf ben 
Erwerber angefehen, unb eS ift bementfprechenb als ber S^tpunft, in bem 
bie Verpflichtung gur Entrichtung ber ©teuer entfielt, bie Eintragung 
be£ Erwerbers als Eigentümer im ©runbbudj begeidjjnet worben, ba naa> 
bem früheren fächftfehen bürgerlichen Stecht bie Eintragung VorauSfefcung 
beö Eigentumsüberganges war. 

Eine bebeutfame Veränberung trat nun baburdj ein, bafe bie 2luS= 
behnung ber 2lbgabepflicht auf ÄaufredfjtSabtretungen ohne grunbbücherliche 
Verlautbarung 1896 für guläffig erachtet würbe, nachbem bie 2luS= 
breitung beS fta) in biefer gorm oottgtehenben 3roifchenhanbelS mit 
©runbftücfen fehr gugenommen unb oft unerwünf<$te 2luSwüchfe gegeitigt 
hatte, -ftachbem ferner bie Einführung beS allgemeinen Steutfdjen bürger- 
lichen ©efe^bucheS erfolgt war, ift unter Verücffichttgung beS ^ierburdh 
gefchaffenen 3uftanbeS < m 3ah« 1902 eine 9Jlufterfteuerorbnung auf* 
geftellt unb ben ©emeinben empfohlen worben, eine ÜJcafjregel, bie oon 
gutem Erfolge begleitet gewefen ift. §ierin ift auch DC * Veftfcwechfel oon 
XobeSwegen ber bisherigen oielfachen Übung entfprechenb als abgaben 
pflichtig angefehen worben. ^flichterben werben oft nur mit ber £älfte 
herangezogen. 

$a bie %ta%tn ber inneren Berechtigung unb ber äußeren 3rocrf* 
mafeigfeit in ©achfen burch bie gefchichtliche Entwidmung geloft waren, fa)rieb 
ber SRegierungSentwurf bie Vefifcwechfelabgabe für alle ©emeinben oor, 
unb gwar in ber SRegel mit ber fehr befcheibenen Winbeft^ö^e oon Vi°/o 
beS ßaufroerteS. 
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3. Verbrauchsabgaben. 

Vier ft euer wirb in 85 ©täbten mit VU Millionen unb in gegen 
250 Sanbgemeinben mit runb l 8 /* SRillionen Einwohnern erhoben, bie 
£öf>e bewegt fid) meift gwifchen 30 unb bem höchften guläffigen ©afc von 
65 $f. für ben £eftoliter unb ift melfadj geringer für einfaches Vier. 

Allgemeine Verbrauchsteuern (©ingancjSabgaben, Dftroi) von 
SebenSmttteln unb VerbraudjSgegenfiänben finben ftd^ nur in Bresben unb 
Sauden. 

2)er SRegterungSentwurf förieb bie Erhebung einer Vierfteuer in 
©emeinben mit über 1000 Einwohnern vor. 

$er Vierfteuer finb bie grofjen Vorzüge inbirefter Abgaben von 
©egenftänben beä 2Raffenuerbraudj8 , alfo Allgemeinheit ber Vefteuerung 
unb leiste, nicht brücfenbe, ftch faft unmerfltch auf einen längeren Seit* 
räum oerteilenbe Erhebung gu eigen, wäfjrenb baS Vebenfen einer Über* 
laftung ber unteren Einfommen wef entließ abgeminbert wirb, ba Vier 
wohl ein allgemein beliebte« ©enufemittel , aber fein unentbehrliches 
^Ra^rungämittel, bie ©teuer baljer in fyotym ÜRafee ber ©elbftentlaftung 
fähig ift. ÜberbieS entfällt bie Vierfteuer, wie alle ©teuern auf al!o= 
hoüfche ©etränfe, in ber §auptfadje nur auf Ermachfene, alfo bie arbeitä- 
unb erwerbsfähige Veoölferung. Aua) wirb flc in ©übbeutfä)lanb, obroo^l 
bort baS Vier feineSwegS teurer ober minberwertiger ift, unb ebenfo 
im SRetchSauSlanbe für ben ©taat wie bie ©emeinbe mit oiel höhten 
Seiträgen erhoben. 2öaS bie Erhebung ber fonftigen mistig ften 
Verbrauchsteuern, inSbefonbere oon ©etreibe, Wlefyl, Sieh unb 
gleifä) anbetrifft, fo lag bei bem befannten, 1910 in Äraft tretenben 
retä)Sgef etlichen Verbot ein genügenber Anlafe gur lanbeSgefe$lichen 
Regelung um fo weniger uor, als eS ftä) nur um gwei ©täbte in ©achfen 
hanbelt. 

4. Suftbarf eitSfteuern. 

SuftbarfeitSfteuern werben beinahe oon allen ©täbten unb 
von 2200 Sanbgemeinben erhoben, ^auptfäct)lic^ fehlen fie meift nur in 
f leinen Orten ; gewöhnlich werben $anjmufifen, 3Rufif* unb fonftige Auf- 
führungen, fowie ©chauftellungen unb Suftbarfetten aller Art, foweit fte 
öffentlich finb ober oon Vereinen unb ©efellfchaften in einem öffentlichen 
SRaum oeranftaltet werben, befteuert, wenn nicht ein höheres ober fünft* 
lertfcfjeS Sntereffe vorliegt. $ie ©ä$e finb fehr oerfchieben unb fchwanfen 
gewöhnlich gwifchert 1 3flf. unb 50 9Jlf., gehen aber juweilen weit 
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barüber ^inaud je nach ber 2lrt bcr Vergnügungen unb ber ©röfje ber 
Öemeinben. 

Vom SRegierungSentrourf würbe bie Seftfe^ung unb 2lu8geftaltung 
ber SuftbarleiUabgaben, rote bisher, ben ©emetnben überlaffen. 
Sebodj foHie allgemein eine Xanjfieuer oon £an$luftbarfeiten 
au|er benen, bie in $rtoatroohnungen ftattfinben, $u ergeben fein. 33ereit8 
aegenroärttg fyahen oiele Xangroirte bie (Gepflogenheit, ben Eintritt in ben 
iangfaol oom ©rroerb eine« Stilett« im greife oon 5—20 $f. abhängig 
ju machen. (Sine berartige ©teuer rourbe groar ben £anjbefucher um 
mittelbar treffen, aber ald reine Vergnüg ungSfteuer , bie überbieg cor* 
roiegenb Unoerheiratete belaftet, leicht begabt werben fönnen. S)er Ertrag 
roürbe ooraudftchtlicb ein fefjr lroh e * fein. Sluch £an$luftbarfetten, bie oon 
Vereinen ober ^ßrioatperfonen in gefchloffenen Räumen oeranftaltet roerben, 
finb nicht $u oerfdjonen, ba anbernfalls eine öefdjroerung ber unbemittelten 
©tänbe eintreten roürbe, bie auf bie 33enu$ung öffentlicher Solale an= 
geroiefen finb. Sfcie ©teuer roirb gefefclich einzuführen unb burch bie 
2(mt§h<tuptmannfa)aft mit bem 33eäirf8au8fchuJ$, in ben ©täbten mit 
SReotbterter ©tabteorbnung burch ben ©tabtrat in §öfje oon 5 ober 10 $f. 
einheitlidj für ben öegirf feftjufefcen fein, um Vergebungen ber 3Bett= 
betoerbSoerhältniffe gu oermeiben. 

VI. 

$ie ^crtjutoacfjSftetter. 

S)ie nodj anberroeit oorfommenben ©teuern, auch TOetfteuern, ftnb 
fo oereingelt unb fo unbebeutenb in ihrem @rtrag, bajj if>re $)arftellung 
unterbleiben f ann. 9?ur auf bie neueftenS aufgetauchte 3uxoaä)%$euex 
ift i^rer grunbfägltchen Vebeutung roegen noch ^tn^uroeifen. 

2)afj Söertfteigerungen unter Umftänben bei ©runbftüdfen, inäbefonbere 
Vaugelänbe, oft aufjerorbentlich, guroeilen gerabeju ungeheuerlich ftnb, unb 
3 war ohne bafj ber Seftfcer ber ©aufteile erhebliche Slufroenbungen gemacht 
gu höben braucht, ift allgemein befannt 1 . 3)ie SSorauSfefcung folget 

1 ©o fliegen in einer ber brei ©rofcftäMe beS Sanbe« jroei Orunbftücfe im 
Söerte oon nod) nidjt 200 000 m. im Saufe oon ettoa 25 ScUjren auf ba* $retfadje; 
ein anbere* ©runbfiüd im Söerte oon runb 150 000 2Jlf. auf übet baä doppelte. 
DUc^t weniger bemerfenSioerte ftäHe roeifen bie Vororte auf: $ier mar bie 2Bert* 
fieigerung gerabe in ber jüngften Vergangenheit befonber« flarl. (So fliegen in 
Sororten feit 1890 eine 9tnja^( ^Jarjetten im 2öerte oon runb 150000 3D?f. im Saufe 
oon 7 Sauren auf etioa baä JDretfadje, ein anbered ©runbftücf im SBerte oon 
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2öertfteigerung tft oielmeljr, bafj bic ©eoölferung unb bamit audj baS 
SBoljnungSoebürfniS junimmt unb bie Ausbreitung ber Slnficblung in 
bet ©egenb erfolgt, wo baS ©elänbe liegt, $ternad& tonnen alle mög« 
liefen Umftänbe entfd^eibenb werben. -DiinbeftenS überall bort nun, wo 
mit ber 3""^e ber Seoölferung audfj baS SöoljnungSoebürfniS ftarf 
gefttegen ift, §ot fid& bie Slrt feiner Öefriebigung me&r ober weniger oer« 
änbert. (SS entwidelt fü$ ein lebhafter ©runbftü<fsf)anbel, ber fauft, um 
mit Vorteil $u oeräufeem. $er §auSbefi$er wanbelt fuij aisbann ent* 
fpredjenb aus bem roofjlfjabenben SBürger, ber fein eigenes £au8 bewohnt 
unb nur überfein [[igen SRaum an befannte Familien oergibt, in ben $Ber= 
mieter um. @ntfpre($enb wirb ber 93efi£ oon 93augrunb, ber 33au oon 
Käufern unb ber 33efi| oon Käufern ein (bewerbe, baS oiel mit frembem 



100000 2Hf fogar in 14 Sagen auf baS 2)reifaa)e, ein wettere« ©runbftüd im 
SBerte oon 15000 99». auf runb ba« Sierfaa)e, ein anbetet ©runbftüdf im SBerte 
oon noaj nia)t 50000 3Wf. auf über baS doppelte, ein weiteres oon runb 40000 3Rf. 
auf meljr als baS 8ierfaa)e. 9(uS biefem SJororte wirb berietet, bajj bie Spefulation 
„wüft unb beängftigenb* fei. @in weiteres ©runbftüdf ftieg in 3 3a$ren oon nod) 
nia)t 30000 SWf. auf me&r als baS $reifa$e, ein anbereS ©runbftüdf im SBerte oon 
runb 80 000 3R!. binnen 1 Saljre auf me$r als baS 2)reifaa)e, ein fola)eS im SBerte 
ron noa) ma)t 50 000 3Rf. binnen 1 3a&re auf über baS Stoppelte. 

©erabeau fabelhaft Hingen bie burd>fdjnittlia)en SBertfteigerungen in ^rojenten 
auSgebrütft. @o fott fta) ber mittlere ßaufwert be« QuabratmeterS ungefähr erl>ö!jt 
traben. 



in ber 


oon 1879 auf 1889 


oon 1889 auf 1899 


©emeinbe 


um °/o 


weiter um °'o 




100 


100 


ftappel .... 


100 


100 


^aunSborf . . . 


400 


100 


SRölfau .... 


600 


300 


Äabifc .... 


50 


500 


Stetcf 


75 


600 


Saubegaft . • . 


600 


700 


Gotta .... 


100 


1000 


§eibenau . . . 


100 


1200 



$tyntia)e Seifpiele wie bie oorgegebenen , n>ela)e mit genaueren 3 a ^ en 5 ur 
Serfügung fte&en, liegen fta) me$r anführen. $$re #eran$iel)ung erfa)ien aber um 
fo weniger notwenbig, als eS fta) um eine in ganj 2)eutfa)lanb anerfanntermafeen 
oorfcanbene Grfdjeinung fcanbelt, wie unter anberm für »erlitt, ftranffurt a. SN., 
§atte, Dlbenburg, ÄarlSru&e, 3Rüna)en gejeigt worben ift. 3u ogl. tnSbefonbere 
$aul So igt, ©runbrente unb SBo^nungSfrage in »erlin unb Vororten (1901), 
Bamafrtfe, $ie »Obenreform (1903), Steinbrürf, $te (Sntwirflung ber greife 
in $aHe (1900). 



zed by Google 



266 



2)ie ®emeinbebef*euerung im Äönigreid) Saufen 



Kapital arbeitet unb in bem entfpredjenb fpefuliert wirb, ba bie 9ttöglia> 
feit großer ©ewinne loch, hierauf mag es gurücfjufü^ren fein, ba|$ 
unlautere, oft ftrafbare ©efchäfiSgebarungen eine große Spotte fpielen; 
benn e$ !ann leiber nic^t oerfannt werben, baß bie 33oben= unb 33au; 
fpefulation nicht "feiten oon ^erfonen or)ne 93ermögenämittel , ohne 
gaa)fenntm8 unb ohne ©emiffenSfchranfen getrieben wirb. <3o tybt 
fcr)r jutreffenb bie SDreäbner £anbel$fammer 1895 ^eroor, baß „jeber 
^beliebige -fttchtgahler ©runb erwirbt, $raa)tlj<iufer auffährt unb nobel 
unb guter $tnge lebt. @8 wirb anberwärtd fcr)rt»erltd^ oorfommen, 
baß faum auögelernte ©efellen ober üöUtg faetjunfunbige $erfonen 
von 25 Sahren ohne afle8 Vermögen ©efchäfte für $unberttaufenbe oon 
5Rarf unternehmen fönnen." @3 ift flar, baß, wie überhaupt fpefulation 
bie greife erhöht, fte inSbefonbere burdj unfolibe Spefulation leidet in 
fc^winbel§afte £öhe getrieben werben, bie aföbann mit einem jähen ©turje 
in ber 3roang8oerfteigerung 8 um 9Zact)teil ber gläubiger früher ober 
fpäter enbet. Söenn auch unter ben aufgefallenen §orberungen ftefjen- 
gebliebene Äaufgelber eine große SRolIe fpielen, fo finb bie wirflia) er= 
littenen SBerlufte, inöbefonbere auch biejemgen ber Sau^anbwerfer, zweifellos 
fer)r bebeutenb. ©egenüber biefen SBerhältmffen erfd&eint eine Sefteuerung 
ber Söertfteigerung beS jur Bebauung beftimmten ober oerwenbeten ©runb 
unb 33oben3 nicht bloß finanziell ergiebig, fonbern als ein bringenb unb 
oolfätümlich tief empfunbeneä ©ebot ber fteuerpolitifchen ©eredjtigfeit, für 
baö nicht minber fpridjt, baß es nur ermünfdjt fein fann, ben 3lnretj $ur 
33oben- unb Saufpefulation einigermaßen §u minbern. Senn nun aber 
auet) Söertfteigerungen nicht bloß beim fibergang oon Siefer in Saulanb, 
fonbern auch bei ber Umwanblung oon SBohnhäufern in Säben unb ®e* 
fdjäftähäufer erfolgen, fo pflegen bie erfteren boa) im allgemeinen bie 
größten ju fein unb finb auch biejenigen, bie am meiften auf ber ©unft 
ber Sage berufen, ftcr) auch am leicf)teften berechnen laffen, weil §ier ber 
33efifcer oerhältniSmaßig am feltenften unb wenigften Slufwenbungen maa)t. 

$ie erften in ©adfjfen eingeführten 3iittKM$ftfteuero befa)rdnften fta) 
nur barauf , einige Prozente , oon 1 bis etwa 10 °/o , oon bem erhielten 
©ewinn je nach beffen abfoluter §öhe ju ergeben. 

$te SRegierungöoorlage fah obligatorifa) eine 3un7aa)gfteuer bei 35er* 
äußerung oon unbebautem ©elänbe in allen ©emeinben oon über 10 000 
©inwofmern oor unb fteUte ber S(ufficr)tdbe^5rbe anr)eim, unter befonberen 
örtlichen 5Berr)ältniffen , indbefonbere bei 93orort8gemeinben , fowie folgen 
mit außerorbentlicher ©eoölferungSoermefjrung bie Einführung ber 3" 5 
roachfcfteuer aufzugeben. $eren SluSgeftaltung erfuhr infofern einen 
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Bebeutfamen gortfdjritt , als ftdj ihre $öf)e nadj bem SBerhältniS ber 
SBertöerhöhung gum (£rioerb3toert richtete unb ^ternac^ nidjt bie äußere, 
fonbem bie oerhältniämägige #öhe beä ©etoinnS entfdjieb, ba felbft* 
uerftänbli^ oon Sebeutung ift, ob ein ©erotnn oon betfpielätoeife 1000 3ttf. 
mit einem ©runbftütf im Söerte oon 1000 üttf. ober oon 10 000 9Rf. 
gemalt toirb. tiefer föttdftchtnahme entfpreajenb, foUte bie ©teuer, falte 
bie SBerterhöhung über 50 °/o beS (SnoerbStoerteS erreichte, bis auf 25 °/o 
ber SBertSerljöhung fteigen. Sur SSermetbung oon f leinen ©treittgfetten 
würben 3BertSerh Ölungen unter 5 °/o überhaupt freigelaffen. $en ©e= 
meinben tourbe anheimgegeben, bie Suroachsfteuer audj anberä, tnSbefonbere* 
fa)ärfer auögugeftalten unb audj bie bebauten ©runbftüdfe ^eranjujie^en^ 

2lua) biefer SBorfäjlag roicö jebodj noch ben Langel auf, bag er bie 
3eitbauer beS 23eft$e« unberütfftchtigt lieg, obgleich es ein groger Unter* 
fä)teb ift, ob ber gleite ©etoinn beifpiel&toetfe in einem 3&h rc ober in 
gtoangtg 3 a h ren gemadjt wirb. 

SBenn nun auch im übrigen $eutfa)lanb toemgftenS teiltoetfe, roohl 
im 3ufammenhang ^ er 2( nrCflun g ocr föegierungSoorlage, bie $uroaä)%= 
fteuer ftcf) verbreitet fyat, fo bag man neueftenö auch bei if>r gerabegu oon: 
einem ©tegeSguge fpred&en fann, fo ift fie aua) in ©achfen gtoar bebauer* 
Ucherroeife noch oon feiner ©rogftabt, auger neueftenö Seipgtg, toohl aber 
oon gahlreidjen 33orort3gemeinben eingeführt toorben, beifpielätoeife allein 
im Safere 1906 in etwa einem ®u$enb greiften Bresben unb $irna 
gelegenen Sanbgemeinben oerfa)tebener ©röge nach bem beifolgenben , be* 
3nteref[e8 wegen in ber Anlage abgebrudten SJcufterenttourfS 1 ber 
2lmtg^w?>^annfo5aft $ima. 93emerfen8n>ert ift, bag bie (Einführung,. 
naä)bem einmal bie Anregung gegeben mar, fich überall mit groger 
£ei$ttgfeit unb nur unter SBornafnne wenig erheblicher Slbroeia^ungen gegen- 
über bem Entwurf oollgogen h«*- 

VII. 

1. SBenn auch {feit ber SRegierungäoorlage ein erfreuliche« gort* 
f abreiten ber (Snrtoicflung mohl inforoeit gu oergeid)nen ift, als h* cr 
unb ba bie (Sinfommenfteuer , mdbefonbere ioa8 bie @infd)ä^ung an* 
belangt, an bie ftaatltdje angelehnt, foroic eine beffere ^rogreffton ein* 
geführt roorben ift, ferner bie ßopffteuer nicht feiten burdj @infommen= 
fteuer erfefct, enblich bie ©teuer nach gemeinem SBert, fotoie bie 2öert* 
gwoaa)Sfteuer öfters eingeführt toorben ift, fo wirb bodj im grogen unb 
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ganjen, obgleich oollfommen fixere Unterlagen im Langel einer neueften 
©tatiftif eben nia)t gegeben finb, angenommen werben müffen, bafj baS 
<3emeinbefteuertoefen in ©aäjfen nod) immer an ben ferneren, in ber 
^Regierungsvorlage gefenngeid)neten Mängeln leibet, indbefonbere an ber 
übermäßigen Slnfpannung ber (Sinfommenfteuer, ityrer unjmedtmäfjtgen unb 
gerabe bie fd)toäd)eren ©d)ultern ju Ijart treffenben öelaftung. 

2öaS ba$ ©djjitffal ber SRegterungSoorlage anlangt, meldte audjj trofc 
«ineä Äompromtfioorfd)lage3 unter gallenlaffen ber ©emerbefteuer oon ber 
jjroeiten Cammer abgelehnt mürbe unb gar nid)t an bie @rfte Cammer 
gelangte, fo waren bie $aupturfad)en mofjl bie burä) ben 2$orfd)lag ber 
©emerbefteuer entfeffelte Seibenfdjaft mädjtiger Sntereffengruppen, fomie bie 
geinbfajaft ber ftäbtifdjen sBertreter, meldte burd) ben 93orfd)lag f)eroor= 
gerufen mar, im fogenannten SejirfäauSgleidj burd) $eran$ieljung ins* 
befonbere ber ©parf äffen für bie ärmeren ©emeinben, inSbefonbere bie 
Slrbeiterrooljngemeinben einen geroiffen Sludgleid) ju fd)affen, bura) meldten 
«in (Srfafc für ben in ber $rarj3 befanntlid) erfolglos gebliebenen§ 53 beä 
preujjtfdjen £ommunalabgabenge[e$e§ gefd)affen roerben foQte. $)afi eine mit 
foldfjer ©egnerfdjaft befä)n>erte Reform nid)t oljne meitere« bei ben Sanb* 
ftänben 9lnnaf>me fanb, ift um fo leidster erflärlid), als jebe burd)gretfenbe 
Reform oon guten ©adjfennern fd)on oor iljrer Snangrtffnafnne überhaupt 
als $öd)ft fd)toiertg unb rootyl auSftd)t8lo3 begeia)net toorben mar. $)abei fonnte 
unmöglid) oermutet toerben, baß bie Sxoexte ©tänbefammer tljren eigenen 
©tanbpunft berart änbern unb ben SBorfdjlag einer ©emerbefteuer über= 
Iwupt, ben ftc felbft unb jroar roefentlid; in ber gleiten 3ufammenfe$ung 
oor faum 4 Sauren mit 64 gegen 6 (Stimmen im Antrag 2Ref>nert= 
<$eorgi gemadjt §atte, fo oermerfen mürbe. 2>afj in ber Öffentltdjfeit 
tndbefonbere gegen bie ©emerbefteuer aud) mit gängltd) unrichtigen 2)ar- 
fteflungen Stimmung gemadfjt, inSbefonbere eine ©efäf^rbung ber mittleren 
unb Heineren ^Betriebe tro$ ber auSbrüdfltd) gegenteiligen 23eftimmungen 
bed ($ntmurf 3 oerfünbet mürbe, nimmt bei einer ©teueroorlage nid)t munber. 

3m übrigen fann ber gegen ben ©ntrourf gerid)tete allgemeine 2$or= 
murf, er bebeute einen gu tiefen unb unbegrünbeten Eingriff in bie ©e* 
meinbeautonomie, unter meld)er fcetfflagge bie Ijeftigften Angriffe erfolgten, 
in alle SBege nid)t als gerechtfertigt jugeftanben merben. 

2öie bie Vorlage unummunben anerfennt, ift ofme 3 ro «f c ^ De * 
banfe ber ©emeinbefelbftoerroaltung , oon bem bie fää)fifä)en ©emeinbe= 
orbnungen ftärfer ald irgenb eine anbere in 2)eutfd)lanb burd)brungen 
ftnb , oon tiefer innerer 93ered)tigung. 33on ber politifd)en 9totmenbigfeit 
ganj abgefefjen, ben Untertan burd) bie ©emeinbe jum Staatsbürger ju 
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erjicJjen, bietet bie oerftänbniSoolle Selbftbefttmmung bcr ^Beteiligten bie 
6efte @ewäljr für Verücfftchtigung ber unenblidjen Verfchiebenheiten beS 
örtlichen VebürfmffeS unb ift bie §auptgrunblage für ein tüchtiges 
©emeinbeleben. $amit ift aber feineSwegS bie ©ewährung oofler Auto- 
nomie geboten ober gerechtfertigt. 

3n gewiffen fragen fönnen Verfchiebenhetten beS örtlichen 33e= 
bürfniffeS entweber überhaupt nicht auftreten ober bodj nicht ben Aus* 
fc^Iag geben, tnSbefonbere nicht bei grunbfäfclichen fragen ber ©erechtigfeit 
ober bei gewiffen VegrtffSbeftimmungen. fragen, bie über ben Vefttrf 
ber ©emeinbe herausgreifen , ftnb einheitlich gu regeln, inSbefonbere 
fragen beS mterfommunalen Steuerrechted, um 28iberfprüche , Streit 
unb Benachteiligung ber Pflichtigen gu oerhüten. @S fommt fyn$u, baß 
oöttige Autonomie ben ©emeinben eine überaus fernere Aufgabe ftettt. 
(Einmal ftnb gewtffe ©teuerfragen ihrer 9catur nach fchon rein techmfa) 
fjöchft fchmierig. Aber auch bie Aufteilung eines planmäßigen Steuer« 
fnftemS ift überaus fchwterig, fo felbftoerftänblich fie auch erfcheint. 
Sobann aber finb in ben ©emeinbeoertretungen mirtfchaftliche Sntereffen* 
gruppen ftar! oertreten, bie an ber Verteilung ber Steuerlaft baS un* 
mittelbarfte Sntereffe fyaben unb baher fich nicht ohne Schwierigfeit eine 
oöttige Unbefangenheit beS Urteils, inSbefonbere gegenüber ber 3*age 
werben bewahren fönnen, ob eine VorauSbelaftung nach *>em Sntereffe 
geboten erfcheint. Auf ber anberen Seite wirb eS nur günftig für ben 
^rieben innerhalb ber ©emeinbe wtrfen fönnen, wenn bura) Aufteilung 
einer gewiffen Hlic^tfd^nur roenigftenS einigermaßen ber unoermeib liehe 
$ampf ber wtrtfchaftlichen Sntereffen in ber ©emeinbe gemilbert wirb. 
Erfahrungsgemäß fann toeber bie ÜJiinberheit in ber ©emeinbeoertretung 
eines folchen Schubes, noch bie ©emeinbeoenoaltungen einer folgen £ilfe 
überall ohne Schaben entbehren. $aS Vertrauen gu bem gefunben Rechts» 
gefühl, baS bie ©runblage unb ©ernähr ber Selbftoertoaltung ift, foH 
bamit nicht erfchüttert werben. An biefem Vertrauen, baS bie ©emeinbe* 
orbnungen fo beutlich mit bem ©eifte freier Selbftbefttmmung befruchtet, 
ift auch ™ 3ufunft feftguhalten. Aber in ber eben gefchilberten 9iatur 
ber S)inge liegt eS, baß auch ein tüchtiger ©emeinftnn im allgemeinen 
jur Übertoinbung ber Schmierigfeiten nicht ausreichen fann, bie bei 
einigermaßen entwickelten Verhältniffen ber Aufteilung gerabe ber erften 
©runbfäfee beS SteuerftjftemS entgegenwirfen müffen. 

2)aß ber Staat oerfaffungSmäßig befugt ift, bie ©emeinbeautonomie 
ju befchränfen, ift nicht zweifelhaft. Auch ift °* e Steuerautonomie ber 
©emeinben, wie baS an f einerlei Staufen gebunbene SBeftätigungSrecht 
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bcr 2luffid^t86c^örbcn beweift, restlich niemals eine unbefchränfte gewefen. 
$)er Staat hat aber ein großes faßliches 3"teteffe am @emeinbeabgaben= 
loefen. 3unächft fann er feine SSerlefcung feiner eigenen Steuerintereffen 
bulben, inSbefonbere nicht bulben, baß etwa bie oon ihm 6enu$ten Steuer* 
qu eilen, inäbefonbere bie (Sinfommenfteuer, übermäßig von ben ©emeinben 
ausgetopft werben. 2(ua) Neroon abgefehen, ift baS mirtfehaftliche @e= 
beiden ber ©emeinbe, baS wefentlidj mit oon ber Regelung ber ©teuer* 
oerhältniffe abfängt, für ben Staat oon ber größten allgemeinen unb 
finanziellen 93ebeutung. 

Siegt eä nach aHebem in ber 9iatur ber Sache, baft bei fchranfenlofer 
Autonomie ber ©emeinben fdjmerwiegenbe Mängel im ©emeinbeabgaben= 
wefen leidet entfielen, unb fyaben bie Unterfua^ungen nachgewiefen , baß 
biefe ©efaljr in Sadjfen tatfäc^lict) nic^t oermteben morben ift, fo brängt 
fcaS Sntereffe oon Staat, ©emeinbe unb Steuerpflichtigen gleichmäßig 
barauf ^in, bie grunbfä|lia)e Regelung beS ©emeinbeabgabenmefenS nid^t 
länger ber ©emeinbeautonomte gu überlaffen. ©iefe -Jcotwenbtgfett wirb 
natürlich um fo bringenber, je mehr bie Steuerlaft überhaupt mächft. 
(Sa fommt f)tn$u, baß nadj bem gegenwärtigen Stanbe ber ©efe$gebung 
bas Dberoerwaltungdgericht an lejter Stelle barüber befihbet, ob bie 
©emeinbeleiftungen „oerhältniämäßtg" ober „angemeffen" im Sinne ber 
©emeinbeorbnungen oerteilt finb, bieS aber eine SBerfehrung ber natür* 
liefen Slufgabenoerteilung gwtfchen 9ted>tfpredjung unb Verwaltung be= 
beutet. $enn bieö ift Jrage ber fteuerpolitifchen ©eredjtigfeit unb 3w«f s 
mäßigfeit, bie nach ber gangen Dichtung ber ©emeinbeorbnungen in erfter 
ßinie oon ber ©emeinbe, in jweiter oon ber 2lufftcht8behörbe ju ent- 
Reiben ift, feinedwegö aber oon einer gerichtlichen Stelle, welche natur- 
gemäß leicht formale (Srtoägungen in ben 33orbergrunb [teilen fann. 

@nblia) wirb eine gefefcliche Regelung, bie noch weit mehr Freiheiten 
ließe, alö in Greußen, Saoern, Württemberg, 23aben unb Reffen beftehen, 
auch f ur D * c föchfifch^ ©emeinbeautonomie nicht als £ärte bezeichnet 
werben bürfen. 

2. 9lnlangenb enblidj bie §bhe ber in Sachfen erhobenen Steuern, 
fo finb im 3<*h re 1901 inSgefamt an Steuern runb in üKarf er= 
Jhoben worben für bie polittfdjen ©emeinben 37, für bie Schule 22, für 
bie ßirche 5 V«, inSgefamt 64 »/■ SHilltonen Sftarf. $te Steigerung feit 
bem 3ahre 1890 betrug für bie politifa>en ©emeinben 80,5 %>, für bie 
Schule über 91%, für bie Äirche über 57°/o, inSgefamt über 8lV8°/o. 

$>ie burchfehnittliche ßopfbelaftung fchwanft bei ben fleineren @e* 
meinben bis $u 5000 Einwohnern jwifchen 6,9 unb 9 üJcf., bei ben 



zed by Google 



abrufe. 



271 



Ocmemben oon über 5000 @mn>ofjnew gwifa)en 11,6 unb 27 9Jlf. (bie 
brei ©ro&ftäbte). Snnerfjalb ber ©röjjenflaffen bcr ©emetnben finb feljr 
er$eblic$e SSerfd&iebenfjeiten oorljanben, bic gröfjte bei ben fleinften ©e* 
tneinben bid ju 200 ©mwoljnern , wo bie mebrigfte oorfommenbe $opf= 
belaftung 0,5, bie l>öd&fte 44,9 3Kf. beträgt, gm allgemeinen nimmt bie 
33elaftung mit ber @inwof)nerjaf>I gu unb nehmen umgelegt bie ©egen= 
fä^e innerhalb ber ©rbfjengruppen mit ber wadjifenben (Sinwo^nerga^l ab. 
©elbftoerftänblicij fann bie ßopfbelaftung nur in äufjerft befajränftem 
ÜWafje für bie Beurteilung beä ©teuerbrucfö unb ber ©teueroerteilung 
oerwenbet werben, benn fd&on ein eingtgeg grojjeS (Sinfommen wirb audj 
Bei oerljältniömäjjig leidster 33efteuerung in einer fleineren ©emetnbe eine 
fefyr fjofje $opf belaftung ergeben, dagegen geftattet bie Äopfbelaftung 
atterbingS einen SRtitffd&luf* auf bie 53ebürfmf[e unb Seiftungen ber ©e= 
metnbe, oorbefjältltdjj aua? Ijier ber ©infünfte aus eigenem 33ermögen§beftfc. 
£terauä erflärt fiaj, bafi bie Äopfbelaftung im allgemeinen mit ber @in= 
rooljnergaljl fteigt. 

2tn biefe 3^len barf nodj eine allgemeine ftnangpoltttfo^e 93emerfung 
gefnüpft werben. 2Benn au$ baö gemaltige 2lnmadfjfen ber ©teuerlaften 
im allgemeinen audfj als ein Stilen wirtfd>aftltdjjen unb namenttia) 
fulturellen gfortförttts angufefjen ift, fo fann bod^ nia)t oerfdjjmiegen 
werben, bajj faum in allen ©emeinben immer mit ber notmenbigen ©par= 
famfeit ^ausgemalten wirb. 2Benn nun bie Neigung, SluSgaben nidjt blofe 
auf notroenbige Sntde gu befäränfen, fonbern au$ für blofc -Jlüfclid&eS ober 
fogar Slngene^meS gu t>erroenben, eine geitlang wof)l nidjjt gang feiten ge= 
roorben mar, ja eingelne ©emeinben gerabegu gefäfyrbet r)at , fo fann ifjr 
ntd^t beffer entgegengetreten werben, als burdj eine fadljgemäfje ftrenge 
£anbl)abung beS SlufftdfjtSredjjtS inbegug auf bie ©ene^mtgung oon $)ar= 
leljnSaufnaljmen. 2öenn in anberen beutfdfjen ©taaten bie ©emeinbe= 
autonomie berart beföränft ift, bajj ber gefamte §au3fjaltplan oon ben 
SlufftdfjtSbeljörben genehmigt werben mufj, ift bicS in ©adjfen fetneSmegä 
ber $all. @S bebürfen oielmefjr, oon ber 5luSgabe oon papieren ab- 
gefefyen, i. a. blojj aufguneljmenbe 3)arlefme, foweit fie nidjt binnen 
einem Saljre gurütfgegaljlt werben, ber auffto$t3beljörbltd[>en ©enefjmigung. 
£)tefe Seftimmung genügt aud& in ber Siegel ooHfommen, nur foüten 
nid^t gu lange SilgungSfrtften je naa) ber SetftungSfäfugfeit ber ©e= 
meinben, ber ©rofce beS SDarlefjnS unb bem gu erreidjenben 3wecEe 
gewährt werben. -2118 Siegel foHte gelten, bafj aud^ ®arlef)ne für ,3wede, 
bie auf lange $eit fnnauö iljren 9iu$en behalten, längftend binnen einem 
SRenfd&enalter getilgt werben foüten, ba auf längere Qeit fjinauS bie 3« s 
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fünft, in ber neue Aufgaben unb neue Ausgaben ob'Hig ungemife ftnb, 
nicht belaftet werben foUte. 2etber ift bicS oielfach nicht beobachtet unb 
ftnb 2>arlelme mit SilgungSfriften bis gu 60 Sauren unb fogar barüber 
genehmigt worben. Solche lange StlgungSfrtften fyaben übrigens auch 
ben -ftachteil, bafj bie SRotwenbigfeit unb #öhe ber Ausgaben weit weniger 
ftreng oon ber ©emeinbe*©elbftoermaltung geprüft werben. 2>a8 befte 
ift freiließ immer, burch fortlaufenbe SRüdflagen aus laufenben -Kitteln 
2)ecfung auch für einmalige größere Ausgaben anjufammeln, bie wie 3. SB. 
©d&ulbauten bei fteigenber Skoölferung , unb alle SReparaturbauten ft<h 
üorauäfefjen laffen. 



Entwurf einer Sßertjuwac^Sfteuerorbnung. 

§ 1. Sei ^Beränberungen im 33eftfce oon unbebautem 1 ©elänbe in- 
folge SBeräufjerung ift oon bem Seräufjerer eine ©teuer nach ber 2öert= 
erhö'hung ju erheben (3uwaa;3fteuer). 

§ 2. 2llS Seränberungen im 93eft$ ftnb anjufe^en: 

1. jeber gerichtlich ober notariell beurfunbete Vertrag, burch ben fleh 
ber eine Xeil oerpflic^tet, Eigentum an einem ©runbftücfe $u über« 
tragen (ßauf, £aufdj, Schenfung u. bgl.) \ 

2. jeber beurfunbete Vertrag, burch ben baS Stecht, eine foldje ©igen- 
tumSübertragung ju oerlangen, übertragen wirb (Abtretung oon 
^aufrechten) ; 

3. jebe Sluflaffung, fofern nicht ber Sßeräujjerer fchon nach %lr. 1 unb 
3?r. 2 abgabenpfltchttg ift. 

2lbgefef)en oon biefen fällen gelten als SSeränberungen im 93eftfce 
alle jur 93eft£wechfelabgabe etwa fonft Pflichtigen gäHe oon 93eft$wechfel 
mit 2luSnaljme berjemgen oon ÜobeSwegen. 

§ 3. 2113 unbebaut im Sinne beS § 1 gilt baäjemge ©elänbe, 
welches überhaupt noch nicht ober nur mit ©ärten ober Sreibhäufern, 
©puppen, Saracfen unb ähnlichen leidet entfernbaren ober oorübergefjenben 
^roeefen bienenben Saultchfetten Mbaut ift. £terf>er finb inäbefonbere 
bie nach § 33 a unb b ber 3(u§füf)rungäoerorbnung oom 1. 3uli 1900 
jum allgemeinen 93augefe$e ber ^Baugenehmigung nicht bebürfenben 93au= 
lic^feiten &u rechnen. 

1 2)er SBertjuroaüjä von bebautem ©elänbe ift fdjroieriger rett)nerif(§ feft* 
aufteilen unb ift nitt)t ou« grunbfäfclia)en, fonbern rein praftiföen ©rünben sunädffr 
fteigelaffen. 
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desgleichen fann ©elänbe als unbebaut angefehen werben, wenn 
nach ben befonberen Umftänben beS gfaKeS bte Sinnahme gerechtfertigt 
erf$eint, bafe 

1. bie Bebauung gum $wecfe ber Hinterziehung • ber QvLmatytftmtx 
erfolgt ift, oorauSgefefet, bafi ber ju entrichtenbe Steuerbetrag er» 
heblich ift *>er errichteten öoulichfeiten 

ober 

2. bie Erwerbung gu bem Qm&t erfolgt, um bie barauf befinblichen 
©ebäube jweefs anberweiter Bebauung ganj ober teilweife jum 2lb= 
bruch $u bringen. 

§ 4. 3u ©ebäuben gehörige §ofräume, Sagerräume, £auSgätten, 
bafern fte mit ben ©ebäuben in gufammenhang fielen unb gleichzeitig 
mit ihnen oeräufeert werben, gelten nicht als unbebaute« ©elänbe im 
Sinne beS § 1, eS fei benn, bafj fte bie bebaute fläche um mehr als 
baS 3 fache übertreffen unb abgefonbert baulich oerwertbar finb. 

2llS ©ebäube im ©inne beS 2lbf. 1 finb bie in § 3 genannten öau* 
lichfetten nicht anjufehen. 

§ 5. die SuwaajSfteuer beträgt: 



bei einer 


wenn bie SBerterI)ö£)ung eingetreten ift innerhalb eines 


äBerterijöhung 






3eitraumeS von 






»on 


biS 




üfier 1 fit 8 


üfier 4 fii8 


übet 10 fit* 


üfier 20 fite 


üfier 


übet 




3afire«frtft 


4 3ofiren 


10 3ofiten 


20 3a$ren 


80 Safiren 


30 3afi,ren 


Prozent beS 
©rroerbSraerteS 


^xojent ber SBerterljöhung 
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100 
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Vi 


100 


200 


10 
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1 


200 


500 


15 


10 


,§ 
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500 




20 


15 




8 


6 


4 



2öerterhör)ungen unter 10°/o bleiben oon ber 3uwad)Sfteuer befreit. 

§ 6. (1) SllS (SrwerbSwert ift berjemge Söert anjufehen, welchen 
ba$ ©elänbe nach feiner tatfächlichen S3enu$ung burch ben üBeräufjerer 
hat, ober welchen eS, falls feine folche ftattfinbet, bei angemeffener lanb« 
wirtfehaftlicher 33enu$ung haben würbe. 

(2) SEöeift jeboch ber 3Beräufeerer nach, bajj er baS ©elänbe ju einem 
höheren $reis erworben hat, ober bafj eS einen höhten SBert hatte, als 

64riften 126. - ©emetnbefinanjen I. 18 
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er eS fchenfwetfe ober lefctwillig erhielt, fo ift btefer $öf>ere ©rroerbäpreis 
begie^entltc^ Söert als (SrwerbSwert angunehmen. 

(3) #at ber 23 er äußer er baS ©elänbe in ber 3mangSoerfteigerunQ 
erworben, fo ift bem SßreiS, gu welchem ihm ber 3 u W a 8 erteilt würbe, 
nod) ber nachweisliche Jöetrag feiner ausgefallenen gorberung nebft ben 
ausgefallenen Qxn^n bis gum Sage beS @rwerbeä gugurechnen. 

(4) §at ber Veräußern nachweislich bei Erwerb beS ©elänbeS eine 
23eft$tt)eä)felabgabe gejault, fo ift ber $reiS ober SÖert, welcher ber $3e* 
rect)nung ber Vefifcwechfelabgaben gugrunbe gelegt würbe, als (SrwerbSroert 
angufeljen. 

(5) 3ft ^ine Vefifcwechfelabgabe nachweislich erhoben, finb bagegen 
nachweislich anläßlich beS (SrwerbeS gerichtliche Soften bei grunbbttd&er= 
Iicher Verlautbarung entftanben, fo ift ber bei ihrer Erhebung gugrunbe 
gelegte Söertbetrag als (SrwerbSwert angufe&en. 

(6) VorftehenbeS finbet entfpred^enbe Slnwenbung, wenn nur ein 
Seil beS erworbenen ©elänbeS oeräußert wirb. 

(7) 3Rad&t ber Steuerpflichtige glaubhaft, baß betn nach 2lbf. 4— 6 
maßgebenben $reiS ober ber 3Bertberedfjnung ein offenbarer, wefentlid^et 
geiler gugrunbe liegt, für welchen weber iljn noch feinen ©rblaffer ein 
Verfdfjulben trifft, fo finben 2lbf. 4 — 6 feine Stnwenbung. 

§ 7. £)ie 2öerter§ö^ung ift ber Unterfdfjieb gwifdf>en bem Erwerbs* 
wert (§ 6) unb bem bei ber Veräußerung ergielten ober gugrunbe liegenben 
spreis ober Sßert. 

2luf bie Veftimmung beS VeräußerungSpreifeS bgw. 3BerteS finben 
2lbf. 3 — 7 oon § 6 entfprechenbe Slnwenbung. 

§ 8. (1) $em GswerbSwert werben bei Veredfjnung ber Söert- 
erf>öf>ung bie mit bem ©rwerb, Vefifc unb Veräußerung notwenbig oer= 
bunben gewefenen nachweislichen SluSgaben gugered^net. 

(2) $1(3 notwenbige Ausgaben gelten inSbefonbere (Berichts- unb 
Slnwaltsfoften , Veftfcwechfelabgaben , anteilige Straßen* unb Scf)leufen= 
baufoften, fowie 4°/o ginfen oon bem betrag beS ©rwerbSwerteS (§ 6) 
unb Staate* unb ©emeinbegrunbfteuern. 

(3) ,3mjen, fowie Staats- unb ©emeinbegrunbfteuern iönnen jebodj 
nur infoweit angerechnet werben, als fic nid)t burch (Sinnahme auö bem 
©elänbe gebeert würben. SllS (Einnahme aus bem (Selänbe ift, foweit 
nicht nachweislich eine r)ö^ere ergielt worben ift, biejenige angufehen, 
welche baS ©elänbe bei angemeffener lanbwtrtfchaftlicher Venufcung ge= 
bracht hätte, hierbei finb bie bei ber (Sinfchäfcung gur StaatSeinfommen« 



2)ie SBertjuroac$äfteuer. 



275 



fleuer §ugrunbe gelegten 9tormalfä$e anzunehmen (§ 5 ber Snftruftion 
vom 26. %uli jum @infommenfteuergefe$ oom 24. 3uli 1900). 

(4) ©oroeit nid^t bte ©emeinbe nachroetft, baß bieö $u fyofy ift, 
werben bei einer Veftfoeit bis $u 4 3<*h rcn 5 %, bei einet 33efi|jeit oon 
über 4 3«h TCn 10% beS (SrroerbStoerteS als anrechnungsfähige Ausgabe 
angefehen (Abf. 1 — 3). 9iur foweit bie ©umme oon ben ©teuerpfttdjtigen 
als anrechnungSfäfjig geltenb gemalten Ausgaben bei einer Vefi^eit bis 
$u 4 3<*h rctt 5°lo, bei einer 93ejt$jeit oon über 4 3 a h rett 10°/o über* 
fteigt, liegt bem Steuerpflichtigen ber rechnungsmäßige *Kachroei3 ob. 

§ 9. $ie SBerterhöhung ift inforoeit nicht in Anfafc &u bringen, 
als ber Veräußerer beroeift, baß fte ihren ©runb in ber natürlichen Ve* 
Waffenheit beS VobenS ftnbet , wie j. V. bei ©ntbecfung oon ©teinen, 
Äojjlen, @rgen ober Quellen. 

§ 10. SDie ©teuerpfÜc^t tritt ein mit ber Veurtunbung beS Ver* 
äußerungSoertrageS bjm. mit ber erforberlichen Auflajfung (§ 2). 

3nf oroeit eine früher »ereinbarte ©elänbeoeräußerung erft nach 3« = 
frafttreten biefer ©teuerorbnung gur Veftfcroechfelabgabe h^angugiehen ift, 
tritt bie 3uroachSfteuerpfItcht mit ein, wenn fonft bie erf orber liefen Voraus* 
fe^ungen oorfjanben fmb. 

§ 11. §at ber Veräußerer baS oeräußerte ©elänbe als Seil eines 
äufammenljängenben ©runbftücfeS erworben, fo ift ber (SrroerbSroert für 
biefeS nach ber Vorfcljrift beS § 6 ju ermitteln unb ber (SrroerbSroert für 
baS veräußerte ®elanbe nach Der ®röße anteilig $u berechnen. 

SSenn jeboch ©ebäube mit erroorben mürben, fo ift beren 3öert 511 
fdf)ä£en unb oor ber anteiligen Berechnung in Ab^ug gu bringen. 

§ 12. Sinnen 8 Sagen nach Eintritt ber ©teuerpflicht ift bie Ver- 
äußerung an bie ©emeinbe unter Angabe ber @rroerbS= unb VeräußerungS* 
fumme bjro. Söerte unb, roenn tunlich, unter Vorlegung ber fdjriftlichen 
Verträge ober fonftigen Unterlagen über ©rroerb unb Veräußerung beS 
Areals anjugeigen. Qnx ©rftattung ber Anzeige ift ber Veräußerer, jur 
Erteilung ber etwa noch erforberlichen AuSfunft nach Aufforberung auch 
ber (Srroerber oerpflichtet. 

Erhebt ber Steuerpflichtige Anfpruch auf Anrechnung oon mehr als 
5 b^ro. 10% Ausgaben (§ 8), fo hat er gleichseitig auch ben rechnungS* 
mäßigen Nachweis hierüber mit einzureichen. 

§ 13. $te ©teuer ift oon bem ©emeinberate bjro. oon bem baju 
befteßten AuSfdfjuffe, roenn nötig, naa) ©ehör eines ©achoerftänbigen feft* 
äufefcen. $ie Seftfe^ung ift bem Veräußerer unb bem drroerber $u er* 

18* 
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öffnen, hierbei tft auf gorm unb ftrift ber Reflamatton ausbrüeflich 
hinguwetfen. 

©o oft Bei 33eft$n>eo)fel etneä unbebauten ©runbftücfeS bem (Sr* 
nerber eine &efi$tr>echfelabgabe abgeforbert wirb, ift ihm gleichseitig gu 
eröffnen, bie (Summe, nach ber bie Abgabe erhoben wirb, werbe auch im 
gatte fünftiger Veräußerung für bie Berechnung ber 3«n>a(^8fteuer maß* 
gebenb fein. 

§ 14. 3)ie feftgefefcte ©teuer ift unter Angabe ihrer Berechnung 
bem Steuerpflichtigen gu eröffnen. Sinnen 14 $agen ift fte fobann 
an bie ©emetnbefaffe gu jaulen. 

§ 15. Seber Steuerpflichtige fann gegen bie ©chäfcung innerhalb 
14 Sagen fchriftltch (ober gu SßrotofoH) unter Angabe ber ©rünbe unb 
Beweismittel bei bem ©emeinbeoorftanbe Reflamation ergeben, ©egen 
bie hierauf erfolgenbe ($ntf$eibung fielen bem (Steuerpflichtigen bie in 
BerwaltungSfachen georbneten Rechtsmittel gu. Seber Steuerpflichtige 
fann bem 2Btberfr>ruchS= ober RechtSmttteloerfahren in jeber Sage beä= 
felben beitreten. 3)ie rechtsfräfttge S^ftfe^ung wirft gegen alle ©teuer* 
Pflichtigen. 

BerfäummS ber georbneten griften giefjt Berluft ber Rechtsmittel 
nach ftdfj. 

©oweit bie Bemeffung ber ©teuer auf berjjenigen @rmerbS= ober 
BeräufjerungSfumme beruht, bie bei ber Erhebung ber Beftfcwechfelabgabe 
ober ber Berechnung ber gerichtlichen Soften gugrunbe gelegt ift, finb 
biefe ©ummen mafjgebenb. Söenn baher bie gleichzeitig erhobene ent* 
fprechenbe Beftfcwechfelabgabe ober bie Berechnung ber gerichtlichen Soften 
burch Rechtsmittel angefochten wirb, ift beren Erfolg auch für bie Be= 
rechnung ber 3«wachSfteuer unbefchabet ber oorläufigen ^ahlungSfrtft 
(§ 16) mafjgebenb. 

§ 16. $ie 3^hl un 9 Der oom ©emetnberate bgw. oon bem bagu 
ermächtigten 2luSfchuffe feftgefteüten 3uwach&fteuer f)at ungeachtet ber 
©inwenbung etwaiger Rechtsmittel gegen bie ©d&ä$ung oorbehältlich ber 
fpäteren Ausgleichung gu erfolgen. 

§ 17. $ie Soften einer SlBfajäfcung burch ©achoerftänbige h<*t ber 
Steuerpflichtige — corbehältlich jeboer) ber Beftimmung in § 12 $lbf. 1 
beS ÄoftengefefceS com 80. Slpril 1906 unb Rr. 24 a beS ©ebühren* 
oergeichniffeS bagu — gu tragen. 

Rüdftänbige £uwachSfteuern werben gleich rücfftänbigen ®emetnbe= 
anlagen beigetrieben. 
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gür ben SSeräufjerer ^aftcn gegenüber ber ©emetnbe aua) ber Er* 
roerber unb ba$ ©runbftticf. 

§ 18. Unterlaffung ber in § 12 oorgefc$riebenen 9lngeige ober 
9Cu3f unftäerteüung !ann mit ©elbftrafe bis gu 150 9Wf. gealjnbet werben. 

33ei $interjtefjung ber ,3un>ad[>8fteuer ift ber Unterzogene betrag 
nachzahlen , aufjerbem aber als ©träfe ber fünf* bis ge^nfac^e Setrag 
fcer ©teuer ju erlegen. 

gür bie Einleitung be8 ©trafoerfa^renS ift bie ßöniglu&e 3lmt8= 
hauptmannfdjaft Sßirna guftänbtg, foioeit nic§t bie gefefclid&e 3uftänbigfett 
t>e$ ©emeinbeoorftanbeS ausreicht. 

©trafen na$ 2lbf. 1 unb 2 fliegen jur ©emeinbefaffe. 

§ 19. Steuerpflichtige , bie übergangen ober ju niebrig oeranlagt 
worben finb, finb jur SRacfoaljlung oerpfltd&tet, gleic^oiel ob §interjieljung 
vorliegt ober nid^t. 

£)er 3lnfpruc$ auf -Jtacfoahlung ift ma)t weiter ju oerfolgen, als auf 
10 3<rf>?e nad^ Eintritt ber ©teuer p flicht. 3)ie 95erbinblic§feit jur s J?ad>= 
ja^lung gel)t auf bie Erben über. 

3ur fJeftfteUung beS nadfouaaljlenben Setraged ift ber ©emeinberat 
fcjro. ber hierzu beftettte 2lu3fc$ujj juftänbtg. %m übrigen lj<*ben bie 93e* 
ftimmungen beS § 15 Stntoenbung $u finben. 

§ 20. S)iefe Drbnung tritt am £age ber 93efanntmac$ung in ßraft. 
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in Preußen. 

Bittet befonbero JBeriltftfdjtiflung be8 SBeftenä bet ÜJhmatdjie. 

Dr. «ntft 6dj<i(3, 

33eigw>rbneter unb Äämmerer in SBiedbaben. 
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(Sine oerftanbige &arfteu*ung wirb in erfter Sinie auf bie Qualität 
bcr Sefer, für bte fic beftimmt ift, 9tüdffid&t gu nehmen IjaBen. doppelt 
wirb baö gut $ßic$t, wenn ber SeferfreiS ein fo eigenartiger ift, rote im 
oorliegenben gatte: äugcrlic^ befd&ränft — me^r ober weniger auf gaefc 
genoffen — , innerlidj roeit an Söiffen unb 33erftänbni3, oor beffen 95c* 
tättgung in ber gorm ber Äritif ben ©Treiber eine atymingSooHe ©d&eu 
befällt. 3$ h**ty baraud ben ©c$luf$, bafj ed als überflüffig gu gelten 
Ijat, eine ©djjilberung ber befteljenben gefe$lid&en 33orfa)riften gu geben. 
9htr gang allgemein roerben bie leitenben ©eftd&töpunfte beS beseitigen 
©efe^eäguftanbeS gu ermähnen, e3 roirb gu beleud&ten fein, roaS bas ©efe£ 
gewollt unb roela)e SBirfungen es ergielt bat. 9iaturgemäfj ergibt fta) 
bie weitere grage: 9taa) roelajer SHtcljtung fann, roirb unb foU auf ge= 
gebener ©runblage roeiter gearbeitet roerben? @nblid> roirb aua^ bie 
le$te, revolutionäre ßonfequeng nia)t gu fdjeuen fein: gu unterfuc$en, ob 
unb in roelcfjer Söetfe eine Änberung beS gegenwärtigen legislatorifa^en 
3uftanbe8 erftrebenäroert unb burdfjfüljrbar ift. 

L 

Sie leitenben ®eftdf)tdputt!te ber $enteinbebefteuetung» 

$a£ ©emeinbeabgabenroefen in $reugen ift bura) baä Äommunal* 
abgabengefe^ oom 14. 3>uli 1893 — in SBirffamfeit getreten am 
1. Slpril 1895 — einheitlich (mit ^uäna^me oon £oljengottern unb 
£elgolanb) unb erfööpfenb geregelt; burc§ feinen § 96 finb „alle bem= 
felben entgegenjiefjenben gefeilteren Seftimmungen auger ßraft" gefefct. 
©te am 2. Ulooember 1892 bem Sanbtage oorgelegte fcenffdjrtft gu 
ben Entwürfen ber ©teuerreformgefefce begeid&net als leitenbe ©eftc$t$* 
punfte für ba« Äommunalabgabengefefc bie folgenben: 
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1. $er im Sßege ber bircftcn öefteuerung aufzubringend ®emeinbe= 
bebarf ift tunlidjft $u befcfjränfen. 

2. $>ie birefte ©emeinbebefteuerung ift meljr als biöfjer auf SReal* 
ftcucrn $u begrfinben, bagegen ftnb bie 3ufc$läa,e zur @infommen= 
fteuer wef entließ ju ermäßigen. 

3. SRegelmäfjig ftnb burdj SRealfteuern btejemgen Slufwenbungen ber 
©emeinben zu beden, welo$e in tiberwiegenbem 9Jto|$e bem ©runb* 
beftfc unb bem ©emerbebetrtebe jum Vorteil gemäßen. 

4. $en ©emeinben ift zum 3«>ecfc ber SRealbefteuerung bie @infüf)rung 
befonberer Steuern com ©runbbeftfc fowte oon ben im ©emeinbe- 
begirfe betriebenen fte^enben ©ewerben gu geftatten. 

5. SDie ©emeinbeeinfommen fteuer !ann ganz ober teilweife bura) 2luf= 
wanböfteuern (ÜRietäfteuer , SBo^nungöfteuer) erjefct, im übrigen 
aber nur in gorm oon 3ufötägen jur StaatSeinfommenfteuer er* 
fjoben werben. 

$>ie gewollten ©rgebniffe ber gefamten Steuerreform fafct bie $enf* 
fojrift in folgenbe Säfce jufammen: 

1. $)ie bem Staate einerfetts, ben ©emeinben anberfeits oorjugSroeife 
oorbeljaltenen ©ebtete ber öefteuerung werben fadfjgemäfc gegen* 
einanber abgegrenzt. 

2. 2118 ©runblage ber bireften öefteuerung beS Staate« bient naa? 
33efeittgung ber befteljenben $oppelbefteuerung fortan bie na$ ber 
oerfönltdjen Seiftun gSfä In* gfeit veranlagte ©mfommen fteuer, ergänzt 
burdfj eine nur ben 93efifc mit einem mäßigen Sa$e treffenbe 
93ermögen8fteuer. 

3. $ie Äommunalbefteuerung ift nidjt lebiglia) auf ber SeiftungS* 
fa^igfeit aufzubauen. S)a3 Söefen ber ©emeinben läjjt ju unb er» 
forbert bei ber Steueroerteilung bie 33erütffia;tigung oon Seifrung 
unb ©egenleiftung , oon Saft unb Vorteil. Qnx &urc$ffifjrung 
biefe3 ©runbfafceö foll neben anberen SJtofjnaljmen bie ßommunal* 
befteuerung entfpredjenb ben wirt(o$aftli<$en Aufgaben ber ©emeinben 
unb ben SRtitfwirfungen ber Slufwenbungen berfelben auf bie S3er* 
mogendobjefte in rationeller Söetfe wefentha) au$ auf bie oom 
Staate aufgegebenen SRealfteuern begrünbet werben, wela)e ben ©e= 
meinben eine ergiebige, naety ifjren befonberen äSerfjältniffen $u be= 
wtrtfdjaftenb» felbftänbige Steuerquelle eröffnen, bie in i&ren 

• Erträgen- r ^n Sajwanfungen ber ^erfonalfteuern nic$t unter- 
worfen ift. 
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3wecfS Erreichung ber gefteeften $iele auf ben in ben Seitfäfcen ge= 
jeigten 2Begen fjat baS ©efefc im großen unb ganzen naa) gwei Richtungen 
SBorfchriften gegeben : einmal bahin, in welchem Verhältnis unb in melier 
Reihenfolge bie oerfdfjtebenen ^tnangquellen oon ben ©emeinben gur 
Derfung ihres ginangbebarfS nufcbar gemalt werben foHen, unb gum 
anbern, inwieweit bie ©emeinben Bei ber SluSübung ihres VefteuerungS* 
rechts felbftänbig unb inwieweit fte an bie Genehmigung ber ftaatlidjjen 
2lufftchtSbehörben gebunben ftnb. 

3n erfterer 33egiel)ung gibt bie grunblegenbe Veftimmung ber § 2 
beS ©efefceS, ber foroo^t bie vertriebenen Slrten ber ©emeinbeetnfünfte 
erfchöpfenb benennt, als auch bie Reihenfolge, in ber fie gur Dedfung 
ber ©emeinbeauSgaben herangegogen werben bürfen, einwandfrei feftlegt» 
3n erfter Stnte erfcheinen bie Einnahmen aus ©emeinbeoermögen , bie 
©ebühren unb Setträge, bie oom Staat ober oon weiteren kommunal- 
oerbönben überwiefenen Littel, Soweit ber Vebarf burch biefe nicht 
gebeeft wirb, treten — an gwetter ©teile — bie inbireften (Steuern euu 
Erft in lefcter Sinie fommen bie bireften «Steuern: fte bürfen nur 
infoweit erhoben werben, als nach 2*&8 U 9 i)e§ SluffommenS ber genannten 
©infünfte noa} ein weiterer öebarf oerbleibt. hieraus gu fchltefjen, ba£ 
baS ©efefc bie birefte Vefteuerung nur als fubftbtäreS Hilfsmittel hätte 
angefehen wiffen wollen, wäre aus boppeltem ©runbe oerfehlt: es ent* 
fprä$e nicht im entfernteren ben tatfad^ltcr)en Verhältniffen , bie ftetS 
unb überall bie bireften Steuern als Rücfgrat ber ©emeinbefinangen er* 
fcheinen laffen, unb e$ wiberftrebte anberfeitS bem im ©efefce felbft gum 
SluSbrucf gebrachten ©runbfafce, bafj ein großer $eil ber ©emeinbelaften 
oon allen nach Verhältnis ihrer SeiftungSfäljigfeit gu tragen ift. Die 
Teilung bei Einnahmequellen in bie erwähnten brei ©ruppen unb bie 
5eftfe$ung ihrer Reihenfolge begweeft oielmehr lebiglich eine ftärfere 2luS* 
bilbung ber ©ebühren unb Seiträge, bereu Einführung im gegebenen 
galle im SlufftchtSwege oerlangt werben famt, unb einen empfehlenben 
Hinweis auf bie im allgemeinen wenig brüefenben inbireften Steuern, für 
beren ÄuSbilbung ein gefefclicher 3n>ang nach § 78 nicht einmal gegeben 
ift. 2)aS in ber Denffd&rift auf gepellte ^ringtp, baß bie Äommunal* 
befteuerung nicht lebiglich auf ber SeiftungSfähigfeit aufzubauen, fonbern 
unter 3Ritberüdftchttgung oon Seiftung unb ©egenleifhtng , oon Saft 
unb Vorteil gu regeln ift, ftnbet in § 2 feine ftobiftfatton. 

©ebühren (§ 4) unb Beiträge (§ 9) ftnb im wefentlichen 
formen einer Vefteuerung nach bem 3ntereffe. Die erfteren begwedfen bie 
SBegahlung einer beftimmten ©egenleiftung ; bie lederen haben ben Ausgleich 
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für einen nicht mej&baren, allgemeinen totrtfchaftlichen Vorteil $um ©egen* 
ftanb. 3h* AntoenbungSgebiet ift oielfeitig; bie Erhebung oon Setträgen 
ift auf ©runbetgentümer unb ©etoerbetreibenbe befdjränft. dine Unter* 
art ber ©ebühr, bie ßurtajre (§ 12), ermöglicht Äurorten bie ©rfjebung 
oon Vergütungen für ^erftettung unb Unterhaltung ir)rer ju Äurjroeden 
getroffenen Veranftaltungen. 

2)aS (Bebtet ber inbirelten Steuern ift nur bura) bie ©renken 
ber 9tetchSgefe$gebung eingeengt (§ 13). Aufjer ben im ©efefce namhaft 
gemachten Verbrauchsabgaben, Suftbarf etts« unb £unbe = 
fteuern fönnen bie ©emeinben inbirefte Steuern aller Arten ergeben; 
allerbingS fann ihre 9ceueinführung unb Veränberung nur burch Steuer* 
oerorbnungen erfolgen, bie ber ©enehmtgung bebürfen (§ 18). Weben 
ben Verbrauchsabgaben , oon benen metter unten ausführlicher $u reben 
fein wirb, nehmen bie VerfehrS fteuern regelmäßig ben breiteften 
SRaum in ben gemetnblicben Haushaltsplänen ein: eine Abgabe oom 
(StgentumSroechfel an ©runbftttcf en , erhoben in ^rojenten beS SBerteS 
— Umfafcfteuer — , unb in neuerer ,3ett oielfadj baran angegliebert 
eine prozentuale Steuer oom 3uroachS an 2öert fett ejnem befttmmten 
Ereignis (bem legten (StgentumSroechfel) ober einem beftimmten 3^age — 
bie SBertjuroachSfteuer. An SujuS fteuern finben ft<h neben ber 
bereits genannten £unbefteuer Steuern auf baS galten oon@qutpagen, 
£u?:uSpf erben, Automobilen unb als Abart ber SuftbarfeitSfteuer 
bie Vtllet tft euer. 3n neuejter 3ett — feit Grlajj beS ÄretS= unb 
SProoutjials Abgaben *©efe$eä — finben auch Steuern auf bie jton- 
jeffionierung oon ©aft = unb Schanftoirtfchaften ®e* 
nehmtgung. 

AIS btrefte Steuern bürfen bie ©emeinben nach § 23 erheben: 
„©emetnbefteuern oom ©runbbeftfc unb ©etoerbebetrteb (SRealfteuern), 
forote oom ©tnfommen ber Steuerpflichtigen (@tnfommenfteuern)". 

2Bäf}renb nun aber bie @infommenbefteuerung prafttfdj auf bie Er- 
hebung oon .ßufdjlägen gur StaatSeinfommenfteuer angeliefert ift — bie 
Statuierung befonberer fommunaler ßtnfommen fteuern tft gmar gefe^lio) 
nicht auSgefdjloffen , aber berart eingeengt, bafe eine praftifche ^Urbar- 
machung fo gut rote unmöglich ÜBohnungS* unb HRietfteuern , bie 
als „Auftoanbsfteuern" einen tetlroeifen @rfafc ber @tnfommenfteuer 
btlben fönnten, bürfen nicht neu eingeführt werben — , ift bie AuSbtlbung 
befonberer ©emeinbefteuern oon ©runbbeftfc unb @e« 
toerbe burch b«S ©efefc nta)t nur geftattet, fonbern ftchtltch begünfttgt 
toorben. 3nSbefonbere fann eine Verteuerung beS ©runbbeftfce* 
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ftottfinben nach Reinertrag, $adjfc ober 9Riet3roert, gemeinem 2Bert, nach 
hergebrachten 2lbftufungen beS ©runbbefifceß ober nadj einer Serbinbung 
biefer SRa^ftabe , wobei ju berüefftchttgen ift, baß ade bie formen nur 
als Öeifpiele gelten, alfo variiert werben fönnen. Sefonbere ©eroerbe* 
jteuern fönnen namentlich bemeffen roerben nach bem (Srtrage be£ 
legten 3<*1>re3 ober einer föeih e oon 3<*f)i*n, n<*<h 2lnlage= ober Setrieb«* 
fapital, nach fonftigen -JHerfmalen für ben Umfang beS Betriebes — ge* 
roählt ftnb u. a. neuerbtngö ßopfjahl beö $erfonalä, ©röße ober ütttet= 
roert ber benugten (Seroerberäume — ober nach einer SSerbinbung 
mehrerer biefer SRaßftäbe. 

Die btreften ©emeinbefteuern ftnb auf alle Pflichtigen „naa) feften 
unb gleichmäßigen ©runbfäfcen" ju oerteilen, unbefdjabet ber ©efugniS 
ber ©emeinben, eine entfpred)enbe üftehr* ober SJHnberbelaftung geroiffer 
burcr) befonbere Sßeranftaltungen befonberS beoorgugter ober benachteiligter 
Greife oon ©emeinbeangehörigen eintreten gu laffen (§ 20). SBäljrenb 
für bie ©eroerbefteuero fdfjon baä ©efe$ felbft eine geroiffe gretfjeit in ber 
Auslegung ber „feften unb gleichmäßigen ©runbfäfce" guließ (§ 31) unb 
für bie (Sinfommenfteuer bie ÜRöglichfeit unb bie ©renjen einer guläfftgen 
Differenzierung befonberS feftgelegt waren (§ 36 ff.), ift burdj baä fo* 
genannte „Deflarationägefefc" oom 24. %u\\ 1906 auch für baS ©ebiet 
ber ©runbfteuer eine oerfchiebene ©ehanblung ber einzelnen 2lrten ber 
©teuerobjefte gugelaffen, fofern nur eine gleiche 93elaftung bei bem *Bor= 
hanbenfein gleicher SBerhältniffe gefichert ift. 

(SineS ber roichtigften Äapttel beS ©efefceö befaßt ftch mit ber SSer = 
teilung beS ©teuerbebarf 8 auf bie oerf chiebenen (biref ten) 
©teuerarten (§§ 54 — 59). SBon bem im ßaufyaltäplan ber ©emeinbe 
ftch ergebenben ©efamtfinangbebarf ftnb gunächft gemäß § 2 beS ©efefceS 
bie fonftigen (Sinnahmen — aus ©emeinbeoermögen, ©ebühren, Beiträgen, 
•Staatsmitteln, inbireften ©teuern — in 3lbgug gu bringen. 2öeiter ftnb 
abgugiehen bie SetrtebSfteuern unb bie etroa eingeführte befonbere 33au= 
plafcfteuer. Der ftch hi etnac f) ergebenbe SReft beö ^"««jbebarfö bilbet 
ben „©teuerbebarf", ber auf bie oerfchiebenen ©teuerarten gu oerteilen ift. 

Diefer ©teuerbebarf ift gunächft auf bie ©efamtheit ber SRealfteuern 
unb auf bie ßinfommenfteuer , ber auf bie ©efamtheit ber ^Realfteuern 
entfaHenbe Setrag ift roeiter auf bie einzelnen SRealfteuerarten gu oerteilen. 

Das Verhältnis ber Selaftung ber @in!ommenfteuer gu ber ber 
SRealfteuern roirb roefentlich unter bem ©eftchtSpunfte gu betrachten fein, 
baß ber gange groeef ber ßommunalfteuerreform , bie unter gleichseitigem 
33ergt<ht beS ©taateS auf Hebung ber SRealfteuern in Äraft gefegt rourbe, 
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eine fchärfere #eran jieh ung ber SRealfteuern $u ben kommunal* 
laften unb tunlichfte § era bmtnberung ber ©emeinbefluf daläge 
jur (Sinfommen [teuer mar. $)er JfjauSfjalt ber ©emeinben fottte ~ 
fo fagt bie TOnifterialoerorbnung oom 7. 2)ejember 1895 — mehr als 
bisher auf bie Sefteuerung ber mit ber ©emeinbe auf ©ebeih unb SBer* 
t>erb oerbunbenen ^Realitäten begrünbet werben. $ierau$ folgt auch bie 
Unrichtigfeit ber Sluffaffung, bafe bie Heranziehung ber SRealfteuern mit 
fcemfelben $rojentfa$, mit bem bie (Sinfommenfteuer belaftet wirb, bie 
iRegel bilbe. Söortlaut unb (Sinn beS ©efefceS ftefjen bem entgegen. 2)ie 
iprajiö ift fogar in oielen gäHen über ben SRafeftab biefer SBorfchrift in 
ber Selaftung ber SRealfteuern hinausgegangen, ofme bafj bie Berufenen 
$üter beö ©efefceö, bie ©enehmigungäbehorben , baran 2lnftof$ genommen 
gärten. 

bezüglich ber geftfteüung be8 SSer^ältniff eö , in meinem bie SReal= 
fteuern unb bie ©infommenfteuer jur fcecfung beä ©teuerbebarfä tytan* 
Zuziehen finb, ift gu prüfen, welche Ausgaben bet ©emeinbe oor^ugSroeife 
bura) SRealfteuero unb welche oorzugSweife bura) bie ©infommenfteuer 
aufzubringen finb. 2)ie ©emeinbe mujs ju biefem 3roedte Soften für 
Soften ihres Haushaltsplanes Durchgehen unb bie einzelnen Ausgaben je 
itaa^ ihren 3«>cdfen flaffifigieren. 9cach ber 2lu$führung3anroeifung unb 
ben bagu ergangenen Sölinifterialoerorbnungen wirb man folgenbe fünf 
Kategorien oon SluSgaben unterfd&etben unb banaa) bie erforberliche 33e= 
red&nung wohl flornehmen fönnen: 

1. Sfafwenbungen, welche oorjugöroeife burdj bie@infommen = 
fteuer zu becfen finb. 

#ierfjin gehören biejenigen 2lu8gaben, welche naa) ihrem 2öefen unb 
i^rer ©eftimmung allen ©emeinbeangehörigen zugute i ommen ober burt$ 
fie oeranlafjt werben; tnäbefonbere bie Soften ber ben ©emeinben ob* 
liegenben Erfüllung atigemeiner ftaatlid&er 3wecfe, beifpteläweife bie 
Soften beS SBolfSfchuU unb 2lrmenwefen8 , Stufmenbungen für öffentliche 
(Sicherheit unb ©efunbheitäpflege (allgemeine ^olijeifoften), bie allgemeinen 
SBerwaltungSfoften ber ©emeinbe, bie Soften beö ©tanbeSamtä unb bes 
33eerbigung8wefen§. 

2. Slufroenbungen , welche lebig Ii dj burct) SR eal fteuern aufjiu 
bringen finb. 

Sieft finb im wefentlichen folche Ausgaben, bie auSfchltefelich ober 
boch ganz überwiegenb bem ©runbbeftfc unb ©ewerbebetrieb zum Vorteil 
gereichen, beifpieteweife bie Anlegung unb Unterhaltung oon 2Segen, 
dnU unb SBewäjferungöanlagen, welche nur ober oorjugSroeife bem ©runb= 
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6eftfc ober (Gewerbebetrieb bienen, Äoften ber gelbpoligei, Ausgaben im 
3ntereffe bcr Sanbwirtfchaft, Slufwenbungen für Erlangung ober (Erhaltung 
einer ©arnifon, für @rlanguug einer Srren* ober ähnlichen &nftalt, Soften 
ber gewerblichen gortbilbungSfchulen , beS ©ewerbe* unb StaufmannS* 
gerichtS. 

3. Slufroenbunaen, rr>elcr)e nach billigem (Srmeffen (b. i. im allgemeinen 
je gur §älfte) auf SRealfteuern unb 6inf ommenfteuer gu oer- 
teilen ftnb. 

hierunter fallen Diejenigen im allgemeinen Sntereffe gemalten Aus* 
gaben, aus benen gugleia) ben ©runbbefifcern unb ©emerbetretbenben 
befonbere Vorteile erwadjfen, roie bie Unterhaltung , Reinigung unb 33e= 
leuchtung ber öffentlichen ©trafen, (Slwuffeen, 2lüeen, $arfs unb An* 
pflangungen, ber (Sifenbaljnbauten , Vrücfen, gäfjren, ber ßanalifationS* 
unb SöafferleitungSanlagen, beS geuerlöfchwefenS, enblia) in ber SRegel 
bie Soften beS gehobenen ©chulwefenS (3RitteU unb höhere ©chulen). 

4. Aufwenbungen, welche nach bem ©oüauffommen ber beiben 
©teuerarten auf biefelben gu oerteilen finb (ÄreiS* unb $rootngialabgaben). 

5. Aufmenbungen, welche nach Verhältnis ber auf beibe ©teuer- 
arten entfattenben übrigen ©efamtauSgaben gu oerteilen finb (2)iSpofttionS= 
fonbS ber ftäbtifa)en &örperfchaften ohne befonbere 3 nje( *f )e ftintmung — 
nicht jebodf) ©pegialreferoefonbs beifpielSweife für ©chulbauten, $flafterungen 
unb bergleia)en, bie je nach ty*« 3">ccfbeftimmung unter 1., 2. ober 3. 
oerrechnet werben müffen). 

Attgemem ift gu biefer Ulafftftgierung ber ^auSfjaltSpoften gu be* 
merfen, ba|$ t^r bie -SRetto* Ausgaben, b. i. bie Ausgaben nach ^bgug ber 
entgegenftehenben ©innahmen, gugrunbe gu legen ftnb. ferner ift oon 
ben unter 1. aufgeführten Ausgaben, bie nicht lebigltch, fonbern nur oor* 
^ugSweife ber ©tnfommenfteuer gur Saft fallen, ein gewtffer ©ruchteil — 
im allgemeinen oielleicht ein Vierteil — ben SRealfteuern gu belaften. 
(gnblich finb bie Aufwenbungen für Vergmfung unb Tilgung oon An- 
leihen, je nach öen 3wecfen, welchen fte bienen, unter 1. bis 3. gu oer* 
rennen. 

SDte oorftehenb aufgeführten ©efia)tSpunfte bilben natürlich feine 
unerfchütterliche SRegel. befonbere Verhältnijfe im Gmgelfall lafien 
SWobififattonen gu. ©o lann beifpielSweife althergebrachte unb 
barum nicht als brücfenb empfunbene (Gewohnheit einen anberen Ver= 
teilungSmafntab fanftionieren ; ftarfe Verfdjulbung beS ©runbbeftfceS ober 
BefonberS ungünftige Sage beS Gewerbebetriebes werben eine aUgu ftarfe 
Anfpannung ber SRealfteuern oermeiben laffen. $ie befonbere Vefdjmerung 
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ber SRealfteuerpflidjtigen burch inbirefte Steuern (Umfafc*, SBertjumadf^ 
fteuer), ©ebühren unb Seiträge wirb ätnberungen jugunften berfelben 
rechtfertigen; fyexbti ift allerbingS gu bebenfen, bafj fd&on bic Einfefcung 
ber 9tetto*AuSgaben in bie oben erahnte Serechnung ein Äorreftto 
fcfyafft, ba oon ben eingeteilten Ausgaben bereits bie burch ©ebüfjren unb 
betrage erhielten gegenüberftehenben Einnahmen in Abflug gebraut unb 
baburdj bie SKealfteuern entfpredfjenb geringer belaftet ftnb. 

2ßa8 bie Srage beS SB er hältniff eS ber Realfteuern unter = 
einanber anlangt, fo läuft offenbar bie ftenbeng beS (S$efe$eS auf eine 
gleichmäßige Selaftung ber ©runb= unb ©emerbefteuer unter mbglichfter 
Erfchwerung oon Abweichungen ^inaud. $>ieS ergibt fich inSbefonbere 
au3 § 56 Abf. 3, ber nach feiner Raffung (nur „aus befonberen ©rünben" 
unb „bura) bie -äDtinifter") bie Ausnahmen oon ber Siegel ber ©letch= 
belaftung mbglichft oermieben wiffen will. Offenbar ging ber ©efefcgeber 
von ber — im allgemeinen richtigen — Anficht aus, bafj Aufwenbungen, 
welche bem ©runbbeftfc jugute fommen, bireft ober inbireft auch bem 
©ewerbebetrteb jur görberung gereichen. $)te§ bringt beutlich bie 
9Jttmfterialoerorbmmg oom 7. SDe^etnber 1895 3iff. 7 Abf. 6 jum AuS> 
bruef. 3mmerlun ift burch A6f. 2 beS § 56 für Ausnahmen Raum 
gelaffen. SeifptelSwetfe wirb man bie für Anlegung unb Unterhaltung 
oon Sßegen, für bie gelbpolijei aufgewenbeten Soften wohl als lebigltch 
im Sntereffe beS ©runbbeftfceS , bie für gewerbliche gortbtlbungSfchulen 
unb ©ewerbegerichte entftanbenen als lebigltch im Sntereffe ber ®ewerbe= 
treibenben liegenb erachten bürfen. Silben baljer biefe ober jene Auf* 
lüenbungen eine unoerhältniSmäfjtge Selaftung beS Haushalts, fo wirb 
eine ftärfere §erangteljung fax ber ©ewerbe*, bort ber ©runbfteuer 
gerechtfertigt erfdjetnen. 

$er ©runbgebanfe beS ÄommunalabgabengefefceS, ber bie Aufbringung 
ber Ausgaben in erfter Sinie oon ben einzelnen ^erfonen ober oon b e n 
Greifen ber Stirgerfchaft forbert, bie wefentlich an ben burch bie Ausgabe 
gefdjaffenen Einrichtungen intereffiert ftnb, unb bie wichtigen Sorfchriften 
über bie Reihenfolge ber Heranziehung ber einzelnen ©teuerarten jur 
$ecfung einer beftimmten Aufwenbung werben am befren burch ein Sei* 
fpiel aus ber $rarjs erläutert. üRan nehme an, eine ©tabtgemeinbe 
gahle laut Vereinbarung mit bem giSfuS jur Errichtung eines neuen 
Sahnhofs an ber Peripherie ber ©tabt einen Seitrag oon einer Mißton 
SJcart. 3«* fcecfung biefer Ausgabe wirb gunächft bie 9Ädglichfeit ber 
Erhebung oon ©ebüfjren unb Seiträgen gu erwägen fein. Seiträge 
nach § 9 beS ©efefceS oon Denjenigen ©runbbefvfcern unb ©ewerbe- 



zed by Google 



I. 2>er leitenbe ©efuhtSpunft bcr ©emeinbeoefteuerung. 



289 



treibenben, bic burch Errichtung beS Sal^ofS befonbere Vorteile genießen, 
ftnb jebenfallS theorettfeh möglich; ihre prafttfehe 2lnioenbbarfeit ift im 
Einzelfalle prüfen. 3n zweiter £ime fommen als inbirefte Steuern 
bie Umfa$ s unb inSbefonbere SEßertzuwadjSfteuer in Setradjt; ber 
©runbbeftfc in ber 9tö$e beS SklmhofS erfährt einen lebhaften 93efi$= 
wedjfel unb eine bebeutenbe 2öertftetgerung, bie bireft auf bie Xätigfeit ber 
Stabi unb bie 3afjlung beS Beitrag« aum SahnfjofSbau jurüdfgufü^ren 
ftnb. Enblich, in lefcter Sinie, wirb eS ftch fragen, melier Kategorie oon 
bireften Steuerpflichtigen ber burch bie Slufmenbung für ben S3a^n^of 
entftanbene Sebarf ju belaften fein wirb; er gehört wohl ohne 3weifel 
Zu benjenigen Stufwenbungen (oben giffer 2.), welche lebiglia) burch SfteaU 
fteuern aufzubringen ftnb. 

SDaS SelbftoerwaltungSrecht ber ©emeinben ift auf bem (SJebiete ber 
©efteuerung mefentltchen 93efdjränfungen unterworfen. 3n einer ganzen 
Steide oon gällen ift bie Genehmigung ber 2luffidjt8bef>örbe , häufig 
auch bie guftimmung ber 3e n * ra ttnftanz oom ©efefc erforbert. 3Me 
©rünbe für biefe Einengung ber fteuerlichen Autonomie finb im 
wefentlidjen oon aroeierlei 9iatur. Einmal fonnte es bem Staat, ber 
Zugleich mit bem Snfrafttreten beS ÄommunalabgabengefefceS bie £ebung 
ber SRealfteuem für fia) aufgab unb fie ben ©emeinben %\x eigner SSer* 
wenbung übertrug, naturgemäß ma)t gleichgültig fein, in meinem &er» 
hältniS bie jugunften beS Staats unb ber ©emeinbe gehobene Einfommen= 
fteuer z u ben nur für le^tere gehobenen Sftealfteuem belaftet wirb, unb 
inwieweit eine Entlüftung ber bireften Steuern überhaupt burch anbere 
Einnahmen ftattfinben fonnte; er mußte unb burfte fia) eine gewiffe 
Kontrolle barüber oorbe^alten, baß bie Einfommenfteuer möglichft 
fdwnenb be^anbelt mürbe. 2lnberfeitS mußte es bei ben in ben ®e* 
meinbeoertretungen ftets z u befürdfjtenben 3"^ref[enfämpfen gmifa^en ben 
9lealfteuerpflic^tigen — ©runbbefifcern unb ©ewerbetreibenben — unb 
ben Einfommenfteuerpflichtigen roünfdjenötoert erfdjeinen, burch Etnfefcung 
ber ftaatUdjen Autorität oon oorn^erein beftimmte, oon jeweiligen 
üttajoritäten unabhängige Seitfäfce aufstellen unb unter Umftänben im 
Einzelfalle unhetloollen SBefd^lüffen bie Spi^e abzubrechen. 

3)er ©ene^migung — bei Sanbgemeinben beS ÄretS*, bei Stabt= 
gemeinben beS öezirfSauSfdjuffeS (§ 77) — bebürfen im toefentlidjen bie 
geftfe$ung oon Gebühren (nicht ausnahmslos; § 8), Beiträgen 
(§ 9), femer bie Einführung neuer unb bie ^eränberung beftehenber 
inbirefter © emeinbefteuern, bie nur burch Steuerorbnungen er* 
folgen fann (§ 18). Ebenfo ift jur Einführung neuer unb 93eränberung 

Schriften 126. — ©emeinbeftnanjen I. 19 
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befteljenber btr efter Steuern, welche nicht in *Pro$enten ber vom 
Staate veranlagten (Steuern erhoben werben, eine ber (Genehmigung Be= 
bürfenbe ©teuerorbnung nötig, ©rünblidjj umjäunt mit @enehmigungS= 
©rforberniffen ift auch baS (Gebiet ber Verteilung beS ©teuer = 
bebarfs. $aS ©efefc ftettt ^ier als Siegel für baS Verhältnis ber 
©infommenfteuer &u ben SRealfteuern ben ©a$ auf, bafe bie vom ©taate 
üeranlagten SRealfteuern ju bem gleiten ober hödjjftenS gu einem um bie 
$ätfte ^ö^eren $rojentfafce $ur ßommunalfteuer ^erangugie^en finb, als 
«Sufdfjläge jur ©taatSeinfommenfteuer erhoben werben (§ 54). $>aS Ver= 
hältniS ber SRealfteuern untereinanber ift ba^in feftgelegt, bafe bie £eran= 
jie^ung ber ©runb=, ©ebäube= unb ©emerbefteuer in ber SRegel mit bem 
gleiten *Pro$entfa$e ftattfmben fott (§ 56). Ausnahmen von beiben 
Regeln finb nach mancher Dichtung ^in auläffig; ihre ©enehmtgung er* 
folgt teils burch bie SDtinifter beS Snnern unb ber ginanjen, teils burdj 
ben juftänbigen VejirfSauSfchufe (bei ©tabtgemeinben) bejw. ÄretSauSfchufj 
(bei Sanbgemeinben) , n>obei in befonberen fallen nodj bie 3 u f^ mt ^ un 9 
ber genannten TOnifter erforbert wirb. 3m einzelnen ift folgenbeä 
fefoufteHen. @S bebürfen: 

I. ber (Genehmigung beS VegirfS* be$w. $reiSauSfchuf[eS : 
©emeinbebefchlüffe , nadf> melden, wenn bie ®runb*(£auS=)befifcer 
ober ©ewerbetreibenben oon Veranstaltungen ber ©emeinbe befonbere 
Vorteile gemefjen ober ber ©emeinbe befonbere Soften oerurfachen, 
bie SRealfteuern entfpredfjenb oerfd^ieben belaftet werben — mehr als 
boppelte Velaftung ber einen SRealfteuerart gegenüber ber anberen 
ift auSgefd&loffen — (§ 56 Abf. 2 unb 4). 

II. ber (Genehmigung beS VejirfS= begro. ßreiäauSfdfjuffeS unter 3« s 
ftimmung ber 9Jcinifter beS Snnern unb ber ginanjen (bie ihre Vefugniffe 
in biefer Vejiehung für ©tabtgemeinben oon nicht mehr als 100000 
Einwohnern auf bie Dberpräfibenten, für alle Sanbgemeinben auf 
bie SRegterungSpräfibenten, übertragen fyahtn): 

a) 3 uf daläge UDet ÖCn °oUen ©afc ber ©taatSeinfommenfteuer hinaus 

(§ 55); 

b) Abweichungen oon ben Regeln beS § 54, alfo im wefent liehen : 

1. ©elaftung ber SRealfteuern ju einem geringeren ^rojentfa^e, als 
ber Snfdfjlag ju* (Sinfommenfteuer beträgt; 

2. Velaftung ber SRealfteuew gu einem um mehr als bie §älfte 
höheren ^rogentfa&e, als 3ufa)läge jur Ginfommenfteuer erhoben 
werben ; 

3. Velaftung ber ftealfteuern über 200 °/o. 
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III. 2)er ©enehmigung ber TOnifter beS Innern unb ber ginangen 
bebürfen : 

a) Abweisungen von ber allgemeinen Siegel ber gleiten 33elaftung 
ber oerfdjiebenen Realfteuerarten (§ 56 Abf. 1); 

b) ©emeinbebefchlüff e , welche aus befonberen ©rünben (§ 56 Abf. 2) 
eine oerfchiebene Selaftung ber beiben Realfteuerarten herbeiführen, 
infoweit fte eine mehr als boppelt fo ftarfe §erangiehung ber einen 
Art gegenüber ber anberen mit fidjj bringen. 

@nbUd[j ift, abgefe^en oon ben unter II. angeführten gällen, aufjer 
ber Genehmigung noch bie ^uftimmung ber TOmfter beS Snnern unb 
ber ginangen (bei ©täbten mit nicht mehr als 100 000 Einwohnern beS 
D&erpäftbenten , bei Sanbgemeinben beS RegierungSpräftbenten) »or= 
gefchrieben, wenn befonbere birefte ober inbirefte ©emembefteuern neu 
eingeführt ober in ihren ©runb[ä$en ©eränbert werben. 

Außer ber 33eftimmung ber guläffigen Abgabenarten unb ber Reihen- 
folge ihrer Heranziehung gur 3)ecfung beS ginangbebarfs, fowie ber AuS= 
be^nung beS ftaatltdjen AuffichtSredjtS auf bem ©ebiete ber ©emeinbe* 
fcefteuerung — ben beiben in $ürge bargeftettten wefentlichften formen« 
gruppen beS ßommunalabgabenrechtS — enthält baS ©efefc naturgemäß 
eine ffteir)c oon 3)etailoorfchrtften über bie einzelnen ©teuern, auf bie hier 
nicht näher eingegangen werben folfc @in wichtiges $ringip fteHt bei 
§ 53 beS ©efe^eS (erweitert burch bie Raffung beS ©efe$eS oom 
24. Suli 1906) auf: 2)ie SBetrtebSgemetnbe hat ber SBohnfi^ 
gemeinbe bes Arbeiters unter gemiffen VorauSfefcungen 3 u f<htiffe 
gu ben Soften beS SBolfSfchulwefenS , ber Armenpflege , ber Sßoligei gu 
leiften. beginn unb @nbe ber ©teuerpjf Itd^t, Veranlagung 
(burch Dcn ©emeinbeoorftanb ober einen befonberen ©teuerauäfd)uß) unb 
Erhebung ftnb ebenfalls geregelt (§§ 60, 61 — 67 beS ©efefceS). 

Slußer gu ©elbleiftungen fönnen bie Steuerpflichtigen auch S u 
9taturalbienften (£anb= unb ©pannbienften) , bie jeboch ablösbar 
ftnb, heiungegogen werben (§ 68). 

Als Rechtsmittel (§§ 69—76) ftef)t bem Abgabepflichtigen gegen 
bie ^erangiehung gu Abgaben aller Art ber binnen oier Söodjen beim 
©emeinbeoorftanb eingulegenbe ©infprudj gu. ©egen ben 33efchluji 
beS ©emeinbeoorftanbeS fter)t bem Pflichtigen binnen einer grift oon gwei 
^Bochen bie SUage im VerwaltungSftreitoerfahren bei ÄreiSauSfchuß (für 
Sanbgemeinben) ober öegirfSauSfchuß (für ©tabtgemetnben) offen. $)ie 
Verpflichtung gur 3<*$fong wirb burch ©infprud) unb 5Uage nicht auf* 
gehalten. 

19* 
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2Begen jutn 3mede ber Steuerhinterziehung gemalter unnötiger 
ober unoollflänbiger Angaben, fowie wegen TOfcbrauchS beS ©teuer« 
aeheimniffeS burch beteiligte Beamte ftnb ©trafen (©elbftrafen) fcft= 
gefegt (§§ 79 — 81). 2lua) tonnen bie ©emeinben in ben oon ihnen 
erlafienen ©teuerorbnungen ©trafen gegen ämmber^anblungen j Ur 
£ö> oon 30 ml anbroljen (§ 82). 

$te 5Berjd^rung oon ©emeinbeabgaben (§ 83—88) tritt, fofern 
fte bereits zur Hebung geftellt waren, einheitlich naa) oier Söhren ein, 
oon bem Ablauf beS Sa^reä an gerechnet, in welches ber 3<*f)lung3terimn 
fällt. -Koch nicht §ur Hebung gejteHte birette ©teuern oerjähren bei 
ftraf barer Hinterziehung in ge§n ^a^xen ; bie SRachforberung oon ©teuern 
befdjränft fec^ bei Pflichtigen, bie fiel) feiner ftrafbaren Hinterziehung 
fchulbig gemacht $abm, auf bie brei Rechnungsjahre, welche bem 3a$ve, 
in welchem bie 9?achforberungSberechtigung feftgeftellt würbe, oorauSgingen. 
SBet Verbrauchsabgaben ftnb bie ©emeinben nachforberungSberethtigt für 
bie fjrtft eines 3<*h re8 > 00m $age ber 3ahlungSoerpfIichtung Än gerechnet ; 
bei fonftigen inbireften ©teuern, ©ebüfjren, Seiträgen unb Äoften für bie 
grift breier 3<*0« f«t Ablauf Desjenigen SahreS, in welchem bie gorberung 
entftanben ift. 

$ie Äoften ber Veranlagung unb Erhebung ber Slbgaben fallen 
im allgemeinen ber ©emeinbe gur öaft (§ 89). 

$)ie Veitreibung ber Abgaben erfolgt im VerwaltungSzwang3= 
oerfahren (§ 90). 

IL 

3>te »irftttigett bed ftommititala&gafcetigefefccS* 

$er Erfolg eines ginan^gefe^eS wirb am flarften an ber £anb 
troiener Rahlen erwiefen. 2)ie folgenbe Stabefle A enthält, entnommen 
aus ben entfprechenben Vänben beS „©tattftifchen 3^t&uchS beutfeher 
©täbte", eine ,3ufammenftellung oeS SluffommenS an birelten unb in= 
bireften ©emeinbefteuern in fiebge^n ©rojjftäbten beS weftlichen ^reufjenS, 
in ber bie (StatSjahre 1894/95, 1895/96 (baS lefcte Jahr oor unb baS 
erfte %af)x nach 3nfrafttreten beS ÄommunalabgabengefefceS) unb 1902/03 
(um bie @ntwitflung bis in bie neuere &it oerfolgen $u fönnen) gegen= 
übergefteUt fmb. £)ie SabeHe B enthält baSfelbe Material in Prozenten, 
oon ber ©efamtfumme ber erhobenen ©emeinbefteuern berechnet. 

(@ie$e bie Tabellen A [©. 294 u. 295] unb B [©. 296 u. 297]). 
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2lud ben ziffernmäßigen «Sufantmenftellungen geht (Sind z ur ©otbenz 
ljeroor: ®ad SBerhältnid ber SRealfteuern jur @infommen = 
fteuer bezüglich ber $ecfung bed ©teuerbebarfd h a * fiä) fofort mit bem 
3nfrafttreten bed &ommunalabgabengefe$ed gang mefentlich oerfdwben. 
Köllig im ©tnne ber oben wtebergegebenen Seitfäfce ber „fcenffchrift" ift 
t>te birefte ©emeinbebefteuerung erheblich mehr ald früher auf SRealfteuern 
unter entfprechenber Entlüftung ber Einfommenfteuer begrünbet worben. 
5|nterejfant ift freilich, bafe mit wenig Sludnahmen bei ben in ber Tabelle 
erfaßten ©täbten in neuerer Qext ein — aQerbingd faum bemerfbarer — 
fRficffchlag eingetreten ift: bie prozentuale 3tff cr ^r SRealfteuern ift von 
1895 bis 1902 faft Durchweg um ein geringes gefallen, bie ber Ein* 
lommenfteuer bagegen geftiegen. 2lud biefer geringfügigen SRücfwärtd= 
bewegung tieffinnige ©ßlüffe ju gießen, ift jebenfaHd nicht angebracht. 
3mmer^in wirb man feftftetten muffen, bajj feit bem erften Saljre ber 
^errfdjaft bed $ommunalabgabengefefced eine weitere SSerfä)iebung in ber 
Verteilung bed 93ebarfed an bireften ©feuern jugunften ber Etnfommen- 
fteuerpflichtigen unb guungunften ber SRealfteuerpflichttgen im 3)urchfchmtt 
nicht eingetreten ift. 

2ludj bie inbireften Steuern haben wefentliche SSeränberungen 
erfahren. ®ie Slufwanbfteuern allerbingS finb fta), wad ihren 
prozentualen Slntetl an ber S)ecfung bed ©efamtfteuerbebarfd betrifft, 
Ziemlich gleich geblieben, dagegen ^aben fidj bie Serfehrdfteuern 
fräftig entmtcfelt. 2öäf>renb oor ber Geltung bed ßommunalabgaben- 
gefefced überhaupt nur brei oon ben ftebge^n in ber Tabelle enthaltenen 
©tobten $erfehrdfteuern fannten, werben im erften ©eltungdjahre bes 
(Sefefced 4 l U°lo bed ©efamtfteuerbebarfd bura) fie aufgebraßt, unb biefe 
Entmicflung gefjt ftetig bis in bie -Jleugeü weiter. Säge für bad laufenbe 
ober ©ergangene 3<*h r Vergleichdmaterial oor, fo würbe ofme 3meifel 
infolge ber lefctfjm oielfadj betätigten Erhöhungen bed Umfafcfteuerfa^eo 
unb Einführungen ber Söertguwachöfteuer ber anteilige $rogentfa^ ber 
Verfehrdfteuern fich gegen 1902/03 noch erheblich fteigern. 3Me Sßer = 
brauch^ fteuern fyaben langfam aber ftetig in ihrer prozentualen 93e= 
beutung abgenommen. 2ludj bied ift eine oöHig folgerichtige Sötrfung 
t>er 33efttmmungen ber § 13 unb 14 bed ßommunalabgabengefefced , bad 
9?eueinführung unb Erhöhung ber ©ä$e teild autonom, teild burdj §inweis 
auf bie 9tetd;dgefe^gebung unmöglich maßt. 

©ibt fo bie .ßufammenftellung ^ r ^ ren Bereich eine beutliche 
5Borftellung baoon, bajj bie Entmicflung ber bireften unb inbireften 
öemeinbefteuern, fowohl wie ihred Verhältniffed jueinanber, fia) burßaud 
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nad) ben 2l6ftc^tcn beS ©efefcgeberS. ooflgogen f)at, fo fogt fic über baS 
wichtige ©ebiet bcr ©emeinbeeinnahmen aus eigenem Vermögen , aus 
©eroerbebetrieben , auS ©ebühren unb Beiträgen nichts. Seiber fehlt es 
in biefer Segtefjung an einer eingehenben, bis in bie 9teujett fortgeführten 
©tatiftif. 3 mmcr ^ n geben bie im „©tatiftifdjen Safjrbuch beutfc^er 
©täbte", Sanb VIII (für baS Rechnungsjahr 1896/97) unb Sanb XIII 
(für 1902/08) enthaltenen 3ufammenftellungen über „©ebühren, Seiträge 
unb befonbere %b%aben" eine annä^ernbe SSorfteßung von ber 95er= 
anberung ber Serhältniffe auf biefem ©ebiete innerhalb eines ftebenjäljrigen 
Zeitraumes. 3)ie na<hftehenbe Tabelle, bie lebiglich bie 3(6fc^Iu^a^Ien 
aus ben ermahnten SBeröffentlichungen bringt, foU bieS oeranfa)auli(^en : 

©ebüljren, Seiträge unb befonbere Abgaben für 33enu$ung gemeinbti^er 
@inrid)tungen in 14 roeftpreufeifdjen ©ro&ftäbten 1896/97 unb 1902/03. 



©täbte 



9*ed)nuna.äjaf)r 



1896 97 


190203 


1 019 712 


2488 844 


2 197 273 


5 107 252 


1584495 


4 913451 


319275 


2073128 


1 712 292 


3 446 000 


8 622 120 


15 748 608 


2 035497 


5 761424 


5 076 232 


18 105 977 


1655306 


2 577 026 


534491 


1 827 520 


1 865 179 


1859 714 


6 104 178 


16618264 


2 043 559 


3 648 504 


2561084 


4394658 


36 330 793 


95 019 870 



3(adjen . . 

«ftona . . 

93 armen . . 

23oa)um . • 

Gaffel. . . 

<£ötn . . . 

2)ortmunb . 

Süffelborf . 

Duisburg . 

Arfurt . . 

©ffen . . . 

Eranffurt a. 

aCe . . . 

§annooer . 



3n3gefamt , 



@S ergibt fia), bafj bie ©innahmen aus ©eroerbebetrieb , ©ebühren 
unb Seiträgen bei ben in 39etra<$t gezogenen oierje^n ©rofjftäbten im 
Saufe von fieben 3 a h rcn f lc & n<*h e i u wrbreifacht fyabtn. ^ebenfalls ftnb 
bie aus ben ermähnten Quellen fliefjenben ©infünfte ber ©emeinben 
prozentual ungleich mehr geroachfen als bie ©inroohnerjahl. ÜJtan ift 
roohl gu ber Sinnahme berechtigt, ba(j — ganj im ©inne beS kommunal» 
abgabengefefeS, meines bie 2)ecfung ber ©emeinbeauSgaben aus Derartigen 
Abgaben in erfter Sinie oorf abreibt — bie roef entliche Erhöhung ber 
©innahmen auf biefen ©ebieten $ur ©ntlaftung ber bireften (Steuern bei- 
getragen fyat, ober boa) roenigftenS bie fonft nötig geworbene fchärfere 
«Öerangiehung ber bireften (Steuern oermeiben half. 
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2öas im einseinen bie (Sntwicf lung ber©ebüf)ren unbSBeiträge 
anlangt, fo mujj feftgefteUt werben, baß fn' er bie Vorfdjriften bes ©efe^es 
— Erhebung immer bann, wenn bie 3>eranftaltung , beren Soften fie- 
gang ober teilwetfe beden foHen, nicht allen, fonbern nur einzelnen ©e= 
meinbeangef)örigen ober eingehen klaffen gum Vorteil gereift — roentger 
um ihrer felbft unb bes ihnen innewohnenden springips ber ©erechttgfett 
willen , fonbern infolge ber faft überall befteljenben gtnangnot ber ©e= 
meinben gur 2lnwenbung gelangen. $ie bauernbe erhebliche 3Rehr= 
belaftung mit Aufgaben aller 2lrt, bas beängftigenbe Slnroachfen ber 2ln- 
lei^en unb bamit bie üttotwenbigfeit ber Aufbringung ber gur SBerginfuncj 
unb Tilgung erforberlia)en Beträge, nötigt ©täbte unb — in geringerem 
Umfange — auch Sanbgemeinben gum Sluffudjen neuer (Einnahmequellen. 
SEßefentlia) aus bie fem ©runbe h at in neuefter 3«t eine fräftige @nt* 
wirflung befonbers bes ©ebüfjrenwefens eingebt; tnsbefonbere finb 
©ebüfjren für &analbenu(ung unb ßehrichtabfuhr eingeführt 
worben. 2öie fe^r bie fyierburd) ergielten (Sinnahmen imftanbe finb, bie 
bireften Steuern gu entlaften, mögen folgenbe 3<*hte n beweifen, bie ben 
Haushaltsplänen ber brei ©rojjftäbte ber ^rootng §effen«9laffau für 1907 
entnommen finb. Es ftellen an (ginnahmen, bie erfahrungsgemäß metft 
übertroffen werben, ein: 

Gaffel aus ©ebüfjren für Äanalbenufcung . . . . 61000 W. t 

„ Slbfuhr bes £ausmülls . . 56000 „ 

gufammen: 117 000 ÜRt., 

bas finb 8 Va °/o ber mit 3 288 200 9Jtf. eingeteilten Einnahmen aus 
bireften ©teuern; 

granffurt a. 9Jt. aus ©ebüljren für ßanalbenufcung 600000 WL 

„ Äehriajtabfuhr 320000 „ 

gufammen: 920 000 WIL 

ober runb 6° o ber insgefamt mit 15 430000 9Rf. eingefefcten bireften. 
©teuern; 

Söiesbaben aus Gebühren für Äanalbenufcung allein 350 000 WIL 
ober etwa 9 °/o ber bireften (Steuern (runb 3 800 000 3ttf.). 

Söeit weniger noch *f* f^her Der bie Beiträge behanbelnbe § 9 
bes ©efe(es beachtet roorben, trofcbem er in feinem groeiten Slbfafc einen 
bireften, im 3lufftchtsroege realifterbaren 3«>ang gur Einführung unter 
gegebenen $orausfe$ungen ausjprtcht. Verhältnismäßig wenige ©täbte 
haben überhaupt bisher ©ebraua; oon biefer SBorfchrift gemacht; bie $er= 
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<mftaltungen , ju benen bie 3ntereffenten beizutragen verpflichtet würben, 
fmb im roefentltdjen folgenbe: 

1. Erbreiterungen »ort ©trafen ober ©trajjenteilen ; 

2. 6traf$enbur<$6rüc$e ; 

3. Stteu* ober Umpflafterung oon Straften: 

4. Anlegung oon btirgerftetgen ober Erneuerung berfelben; 

5. §erfteÜung oon brüefen, foroie Strafjenüber* unb Unterführungen 
nebft Rampen unb gugangdtoegen, foroeit ^terburd) neue berfehrS* 
roege gefc^affen finb ; 

6. Anlegung oon freien ^Jlafcen; 

7. Anlegung oon öffentlichen $arf£; 

8. §erftettung ber §auäanfchlüjfe an bie ßanalifation ; 

9. Reinigung ber gahrbämme unb bürgerfteige. 

begrifflich if* bie Erhebung oon Beiträgen nicht auf btefe oerbefferten 
Ißerfehrägelegenheiten befchränft, fonbern auf aflen ©ebieten juläffig, foroeit 
<5Jrunbbefi$er unb ©eroerbetreibenbe in betraft fommen. SWerbingS er= 
fchtoeren einerfeitS gormoorf Triften unb anberfeitS bie Schroierigfett 
l>er begrenjung be§ Äretfeö ber beitragspflichtigen bie Slnroenbung beS 
§ 9 fehr. 

£ann man fo im allgemeinen feftftellen, bafc bie SÖtrfungen beä 
<SJefe$e8 in ber $rarte burchauS ben STbficr)ten beS ©efefcgeberä entfprea)en, 
roenn fie auch auf bem ©ebiete ber ©ebüfjren unb beitrage noa) nicht 
$u ooßer Entfaltung gefommen finb, fo roirb man aber auch <*»f ber 
anberen (Seite bie Jrage nicht umgehen Dürfen, ob biefe Sötrfungen nicht 
ietlroeife über baS 3id h^ nau3 W^& en / ober ob nidjt roenigftenS bie ©e= 
fahr nafje liegt, bajj bieS in ber nächften gufunft gefchehen fönnte. SDie 
Xenbenj beä ©efefceS, bie auf Ausbreitung ber ©ebühren, beitrage unb 
inbireften Steuern, foroie auf 3Jlehrbelaftung ber föealfteuern im berhältniö 
*ur Etnfommenfteuer abgielt, richtet fich in erfter Sinie gegen ©runbbefifcer, 
in minberem Stftojje gegen ©eroerbetreibenbe. 311 Ie beitrage, bie meiften 
Gebühren, bie ertragreichften inbireften Steuern fallen auf ihr -ijpaupt; 
unb meift roirb mit biefer unleugbaren $atfaa;e bei ber berteilung bee 
SteuerbebarfS auf SReal- unb Einfommenfteuern nicht ober nicht in ge= 
nügenbem SJtofje gerechnet. SlüerbingS mufj bemgegenüber feftgeftellt 
roerben, bafj einerfeitä am legten Enbe mehr ober weniger alle 2tuf= 
roenbungen ber ©emeinbe ben SRealfteuerpflichtigen $ugute fommen, unb 
bafi anberfeitä bura) bie in allen ©emeinbeoerfaffungSgefefcen garantierte 
borljerrfdjaft beä §au§* unb ©runbbeftfceä in ber ©emeinbeoerroaltung 
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bcn etroa afljufehr auf bie Selaftung bcr Realfteuern gerichteten 
Xenbenjen beS ©efefceS in bcr ^rarjs ein ©egengerotdjt geboten ift. 

Xatfad^e Bleibt jebenfalls, bafj bie Greife ber SRealfteuerpflichtigen — 
inSbefonbere in ihren roeitoerbretteten Drganifationen , ben §auS= unb 
©runbbefi$eroereinen — mit Slbftdjt unb SBtrfung beS Kommunalabgaben* 
gefefceS nidjt fonberlic^ jufrieben finb. 3^re Klagen gehen bahin, bafr 
einerfeitS ihre fteuerltche 93elaftung abfolut ju Ijodj unb fdjlechterbingS 
nicht mehr ohne ®efa£)r gu tragen fei, unb bafj fie anberfettS relatio 
gegenüber anberen (Steuerpflichtigen burdj Heranziehung ju Sonberabgaben 
benachteiligt feien. 3n erfterer Beziehung bürfte ein ©runb zur 33e* 
fchroerbe im allgemeinen — roemgftenS fo lange feine außergewöhnlichen 
33erljältmffe eintreten — nicht gegeben fein. -Wach festerer Richtung märe 
immerhin ernftlich Z u prüfen, ob nicht ber fdjarfen Heranziehung be£ 
rufjenben unbeweglichen 93efi£eS ein ©egengeroicht in ber fteuerltchen 
(Srfaffung anberen ruhigen 93eft$eS gegeben merben foUte. hierüber 
unten mehr. 

III. $ie 6itttoirfttttß be$ ^oUtartfgefe^e^ auf bie (äemehtbc* 

Beteuerung* 

$ie Erhebung oon 33erbraua)Sfteuern feitenS ber ©emeinben fjat 
burdj § 13 beS 3°^ ar *fö e f e ^ eS oom 25. Dezember 1902 eine roefentliche 
(Sinfdjränfung erfahren. @S bürfen 

„für Rechnung oon Kommunen ober Korporationen oom 1. Slpril 1910 
ab Slbgaben auf ©etreibe, §ülfenfrüchte , Ütteljl unb anbere SWühlen- 
fabrtfate, beSgleichen auf 33atfroaren, $ief), gleifdf), gleif<hn>aren unb 
Jett nicht erhoben merben." 
Db unter „ Steif <h" auch Söilbpret unb ©eflügel §u gählen tft, fönnte 
Zweifelhaft erfcheinen, ba ber Eintrag, Demzufolge bie obige $orfchrift in 
baS ©efe£ eingefügt mürbe, auSbrücfltch eine 33elaftung ber ärmeren 
Klaffen mit Kommunalabgaben oon Lebensmitteln auSfchltefjen roollte 
($)rucff. beS Reichstags 1900—1903 Rr. 704 S. 63). Srofcbem roirb 
anzunehmen fein, bafj bie SRechtfprechung, bem Wortlaut folgenb, auch bie 
Sefteuerung oon Söilbpret unb ©eflügel nach *>em 1. 2lpnl 1910 für 
gefefcrotbrtg erflären roirb, inSbefonbere ba baS DberoerroaltungSgericht 
in bem (SrfenntniS oom 1. gebruar 1901 (93b. 39, @. 99) biefe ©enufc 
mittel bereits auSbrücflich unter ben begriff „Sleifch unD Sleifchroaren" 
fubfumiert f)at ^ an roirb alfo bamit rechnen müffen, bajj auch 3öilb= 
pret unb ©eflügel fünftig als S3efteuerungSobjefte ber ©emeinben in 
3öegfaK fommen. 
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@3 unterliegt feinem 3n>eifel, bafe infolge ber erwähnten 33eftimmung 
beS 3otttarifgefe^e§ bie preufctfchen Stäbte in ber 3ufunft ^ rer ert rag= 
reichten Verbrauchsabgaben beraubt fein werben, ^bgefefyen oon ber 
<&etränfebefteuerung , bie auf ber allgemeinen 3Sorfa)rift beS § 13 beS 
KommunalabgabengefefceS beruht unb fdwn bisher burcr) bie SfteidjSgefefe- 
<jebung — 3oßoereinigungdoertrag com 8. Suli 1867 — erheblich 
fcefdjränft mar, fommen inSfünfttg als SefteuerungSobjefte für bie ©e= 
metnben gemäfj § 13 beS ßommunalabgabengefefceS nur noch Kartoffeln 
unb 33rennftoffe, fomeit fte oor Snfrafrtreten beS ©efe^eS bereit« befteuert 
würben, in 93etracr)t. 

gür alle biejenigen ©emeinben, meldte überhaupt Verbrauchsabgaben 
ergeben, bebeutet ber 1. SCpril 1910 eine fühlbare finanzielle @inbuj$e. 
3)er SBeften ^reufeenS, in i$m roieber befonberS bie ^rooinj §effen= 
9caffau, mirb am fd^Iimmften betroffen, ba luer feit alters bie Verbrauchs* 
abgaben im ©emeinbehauSr)alt eine roefentlia)e SRoIle fpielen. 2)ie oom 
ftatiftifä^en 3tmt ber ©tabt Bresben ausgearbeitete £)enff($rtft über bie 
Uöirfung beS § 13 beS 3°tttariföcfc^ed auf bie ginangoer^ältniffe ber 
©emeinben enthält eine nafjeju oollftänbige 3ufammenfteHung ber in 93e= 
tratet fommenben preujjifchen ©emeinben; oon biefen 41 entfallen nicht 
weniger als 30 auf bie ^rooinj Reffen * 9caffau. £ie ©emeinben btefer 
«Prooina werben alfo am elften ein tnpifa)eS Vtlb für bie @inwirfung 
beS 3°ntarifgefe$e8 ergeben. 2lu8 biefem ©runbe — unb roeil überbieS 
bie oorliegenbe $arftellung inSbefonbere ben SBeften ber üJconarcfjie im 
Sluge ^aben foH — werben in ber 3rolge lebiglid) bie 33crr)ältniffe in 
$effen- s Jtaf[au ber Vetradjtung unterlegt werben. 

3n ber folgenben überftd)t ftnb 30 ©emeinben $effen=9taffau8 aus ber 
in ber erwähnten 2)enffa)rift enthaltenen ©tattfttf ausgesogen; bie &af)Un 
ergeben ein erfchöpfenbeS Vilb für bie ^rooing. (<Bict)e Tabelle ©. 303.) 

@3 ergibt flcr) aus ber Überfta)t baS wenig erfreuliche Vilb, bafj ber 
HöegfaH ber Verbrauchsabgaben in bem burch baS 3oÖtarifgefe^ gebotenen 
Umfange im &urct)fchnitt ber familiären in Velracht gezogenen ©emeinben 
eine Erhöhung beS burch birefte Steuern ju beefenben VebarfS um faft 
14°/o bewirft, ein Safe, ber fich bei ben einzelnen Kommunen bis über 
31°/o fteigert unb felbft in ber ©ro&ftabt Gaffel über 20°/o beträgt. 3u 
bemerfen ift, bafj in ©palte 4 ber Überficht ber Nettoertrag ber 2(b= 
gaben — nach 2(b§ug ber VerwaltungSfoften — eingefefet ift, bafj barin 
aber auch einmal bie jjwar nicht bireft burch § 13 beS 3°ßtarifgefe$eS 
oerbotenen, aber unrentabel werbenben Abgaben unb anberfeitS ber burch 
^enfionierung überflüfftg werbenber Beamten oeranlafjte 3lufwanb fteefen. 
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Überfiüjt über ben (Ertrag ber $erbraua)dfteuern in 30 ©emeinben ber $rooin5 

#effen«9toffau im 3a§re 1903. 



I 

•» 

c 

¥ 


Oemeinbe 


Reinertrag 
ber 

»er&raud)#fteuern 


mt gfnrrafttteten 
bei § 13 ^olitartf* 
gefe&eS fallen an 

©tnno^men in** 
getarnt weg unb 
ftnb burd) oirette 

©emeiitbefteuem 
ju beden 


Brutto ertrag 
ber bireften 
öetnetnbefteuern 


Durd&ben SBegfaU 
ber JDerbrauajä* 
fleuern (Sö. 4) er* 

W ber 
©teuerbebarf um 
$rojent 


i 


2 


3 


4 


5 


6 


i 

2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 


@emeii 

öierftabt . . ] 
2)ofcf)etm • . • 
ftranfenberg . . 
Rrtfclar . . . . 
®uben$&erg . . 
^abamar . . . 
£>od)f)etm . . . 
Hofgeismar . . 
foünfelb . . . . 
jhrd)fjain . . . 
Reifungen . . . 
9ieuftabt. . . . 
Dbernfirajen . . 

Drb 

Rautzenberg. . 
Rotenburg a.b.ft. 
©a)ierftetn . . . 
St. ÖoarS&aufen 
SOBanfrieb . . . 
2ötfcenf)aufen . . 
SBolfs^agen . . 


tben mit 500 

6 914 
16 065 

6053 
8457 
8360 
1282 
6361 
9 257 
5 457 
4825 
12 254 

4 389 
1797 
1496 
2105 

7 257 
11976 

3140 

5 260 
10 739 

3898 


0 unb raentg 

2 324 
6 469 
1232 
2 869 
960 
1282 
1200 
2333 
1985 
1571 
6604 
1293 
1797 
1496 
1092 
2 250 
5 572 
3140 
2496 
3147 
1043 


er ©inroofjne 

29 241 
29 242 

29 560 
25023 

6 915 
23427 
77 457 
51880 
12 020 
18 251 
26 029 
12 470 
39 686 
17 547 

7 102 
24 547 
50 551 
22 381 

30 281 
42100 

9139 


rn. 

7,94 
22,12 

4,n 

11,47 
13,88 
5,47 
1,55 
4,60 
16,51 
8,61 
25,87 
10,37 
4,53 
8,53 
15,38 
9,17 
11,02 
14,03 
8,24 
7,48 
11,41 





©emeinben mit über 5000 bis 20000 @inroo^nern. 


22 
23 
24 
25 
26 
27 


Siebridj .... 
©frf)tt>ege. . . . 

Mba 

öerdfelb .... 
Harburg . . . 
<3a)mal!a(ben. . 


52 074 
47 154 
61 214 
43 740 
56 272 
89939 


19 218 
32550 
34953 
25 053 
29 440 
19 545 


388122 
218 596 
209 763 
80 000 
288 836 
117 382 


4,95 
14,89 
16,66 
31,32 
10,19 
16,65 




©emeinben mit über 20 000 bis 100000 <£inroof}nern. 


281 ftanau .... 
29| SBieSbaben . . . 


1 100 264 
| 717 113 


60 283 
362 279 


j 751 187 | 
3060 000 


8,03 
11,84 




©emeinben mit über 100000 @inn>of> nern. 


30| Gaffel 


617 400 


448 823 


2 230 769 


20,12 




3)ie ©etneinben 
tnSgefamt: 


1 867 512 


1 084 289 


7 929 504 


13,67 
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2)aö fjeutiae ©emeinbebefieuerungäfaftem in Greußen. 



Gegenüber biefen ganj erheblichen finanziellen Einbußen bcr ©c= 
meinbcn burch baS 3<>fltarifgefe$ wirb man baS jufammenfaffenbe Urteil 
ber erwähnten $enffdjuft nicht für ungerechtfertigt galten fönnen, n>cnn 
eö fagt: „2)aS SReid)sa6gabeoerbot wirb bie Verbrauchsteuern in ben 
meiften preußtfehen GJcmetnbcn faft jur VebeutungSloftgfeit ^erabbrüefen 
unb bie ©emeinben ju einer fet)r beträchtlichen unb mit fRürfftd^t auf bie 
gekannte ginanjlage oteler ©emetnben für bie Steuerzahler boppelt 
empfinblichen Steigerung ber SRealfteuern unb ber ©infornmenfteuer 
zwingen." Dljne 3»eifel bebeutet ber § 13 beS SReichSgefefceS vom 
25. Dezember 1902 einen bebenfltchen (Singriff in baS preußifaje 
Äommunalabgabenrecht , baS mit ben Verbrauchsabgaben im bisherigen 
Umfange rechnete unb fich mit bem 1. Slpril 1910 p löblich t>or oeränberte, 
bei feiner ßobififation nicht oorauSzuafjnenbe Verhältniffe geftettt fieht. 
gnbireft bringt biefe Veränberung aber auch eine Schwächung beS Selbft- 
oerwaltungSprinzipS mit fich, Durc h erforberltch werbenbe @r= 
höhung ber birelten Steuern immer größere Greife von ©emeinben bei 
ber Steueroerteilung ber Genehmigung ber SlufftchtSbehörben bebürfen 
werben. 

2öirb fo etnerfetts eine große 5(nzahl oon ©emeinben mit bem 
s J?äherrücfen beS grüljjahrS 1910 in fehlere finanzielle Sorgen geftürgt, 
fo barf anberfeits furz bie grage berührt werben, ob bie getroffene 
Maßnahme aua) nur annähernb ben gemünfehten ©rfolg oerfpricht. Von 
großer Vebeutung ift in biefer Vezteljung bie (Erfahrung, bie bie Stabt 
ÜJlann^etm mit ber am 1. Sanuar 1898 infolge eines mit überwiegenber 
Mehrheit gefaßten VürgerauSfdfjuß * VefdjluffeS betätigten Slbfchaffung beS 
DftroiS anf 9ttehl unb Vrot gemacht h at - Sftachbem oier Sahre über 
biefen Vefchluß ins Sanb gegangen waren, h a * DaS ftatiftifdfje Slmt ber 
Stabt eine auf genaueften ©runblagen beruhenbe Unterfuchung über bie 
©eftaltung ber SBrotpreife feit Aufhebung beS DftroiS auf 9ttehl unb 
Vrot oeranftaltet unb im 3Kai 1902 oeröff entlicht. @S ergab fta) bie 
oom Dberbürgermeifter 93 c et bereits bei ^Beratung ber Vorlage oorauS- 
gefagte ^atfad)e , baß — nach einem anfänglichen geringen föücfgang ber 
greife — fchon im legten drittel beS SaljreS 1898, alfo nach Slblauf 
oon weniger benn galjreSfrift, bie SBirfung ber Aufhebung beS DftroiS 
für 3Hehl unb Vrot auf bie Vrotpretfe nicht mehr ju fpüren war. Qu- 
fammenfaffenb für ben feit ^nfrafttreten beS SlufhebungSbefchlujfeS oer- 
floffenen oierjährigen 3etoaum fonnte bie Veröffentlichung beS ftatiftifchen 
3(mtS bemerfen: 

„baß bie Aufhebung beS DftroiS einen nachhaltigen 
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©influfj im ©inne einer SBerbtlligung ber Srotpreife 
nicht gehabt f; a t.'" 

3ntereffant ift auch baS [ßoblieb , baS gelegentlich ber Beratung beS 
KommunalabgabengefefceS im 2lbgeorbnetenr)aufe ber Slbgeorbnete g r i $ e n = 
Sorten, -ütttglieb ber fpäter für ben § 13 beS 3°tf tar if9*f e tJ eS ftimmenben 
,3entrumSpartet , auf bie SSerbrauchSfteuet fang. @r bebauerte, ba[$ baS 
©efe£ bie Heranziehung biefer 'äb^aben nicht in erhöhtem ÜJlafje sulaffe, 
unb fonftatiert aus feiner engeren rr)eittifcr)en §eimat auSbrücf lidj , bafj 
bie 2lufhe6ung ber <5c$ladjtfteuer im Saljre 1873 auf bie 3)auer nicht 
bie geringfte 28irfung bezüglich ber gleifdjpreife ausgeübt fjabe, unb bajj 
beifpielSroeife in fcüffelborf, baS 150—200 000 aus SBierfteuer 
jährlich einnehme, baS Söter meber teurer noch fdfjlechter geworben fei als 
in jeber 9?ad;barftabt (©ten. ^Bericht über bie Verhanblungen beS 216- 
georbnetenfwufeS 1892/93, SBanb I, Seite 214). 

3n SSieSbaben rourbe noch fürjlia) gegenüber einem in ber 
©tabtoerorbnetenoerfammlung gefteUten Eintrag auf Aufhebung ber gleifa> 
2tf 3ife nachgeroiefen, bafj burdj biefe -SJcajjregel, bie ber Stabt eine jährliche 
(Einnahme von runb 280 000 5Jlf. entzöge, ber $reis beS Kilogramms 
Jletfdj nur um ben 23rud)teil eines Pfennigs finfen mürbe, morauS bie 
■Dietger oorauSftdjtltch nicr)t ju einem ^reiSabfdjlage Seranlaffung nähmen. 

3m einjelnen jcigt fich fykx überall baS, maS auch bie golge beS 
§ 13 beS SoUtarifgefefceS für bie betroffene ©efamtt)eit fein mürbe: Jür 
bie ©emeinben tritt eine abfolut unb relatio fernere finanzielle 6d)äbigung 
ein, bie noch baju befonberS bie fleineren unb ärmeren unter ifmen be* 
laftet; ber 3 roec * ber 33eftimmung, bie SebenSmtttel ber ärmeren 93e* 
oölferung ju oerbilligen, mirb nicht erreicht ; bie biref ten ©teuerlaften ber 
Seoölferung merben erheblich oergröfjert. 

Jür bie (Singelftaaten , beren KommunalbefteuerungSfoftem gum Seil 
auf Verbrauchsabgaben aufgebaut ift — alfo auch für $reujjen — , er* 
mäc^ft aus ber reidjSge [etlichen Sefdjränfung biefeS ©teuerobjefteS eine 
ernfte Pflicht, bie nicht roof)l allein burdj ben §inroeiS an bie Stäbte, 
ftcf) für ben SluSfaU anbere Einnahmen gu fua^en, erfüllt merben fann. 
$>ie preujjifchen ©täbte oerlieren mit bem 1. Slpril 1910 inSgefamt 
runb 5 Millionen ©infünfte, bie ihnen burd) bie ©taatSgefefcgebung 
garantiert maren. ©adje ber ©taatSgefe^gebung bürfte es fein, btefem 
SluSfau* gegenüber bie ©Raffung neuer ftäbtifdjer (Sinnahmequellen ju 
ermöglichen. 2ludj oon biefem ©tanbpunfte aus, ber gegenüber ber burdj 
bie SReidjSgefe^gebung oeranlafjten negatioen Slbänberumj beS Kommunal- 
abgabengefe^eS eine pofitioe im ©inne ber (Srfchliejjung neuer ©teuer* 

©Triften 12«. — ©emetnbcflnonjen I. 20 
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quellen er^eifc^t f wäre bie oon ben beutfdjen ©täbten erftrebte §inau3* 
fd&iebung be3 £erminä oom 1. 2lpril 1910 auf eine SReifje oon fahren 
aufä roärmfte ju begrüben. 

IV. Gnttoicffang im* töefortntoüttfd&e* 

A. $ie ©ntroicflung ber ©emeinbeabgaben in ^ßreufjen 
auf ber gegenwärtigen gefetjlichen ©runblage in ben nächften 
fahren roirb fich oorauäfidjtlich in ber bisherigen SRidjtung beroegen. 

3)ie 9teal(teuern werben immer mehr in Jorm oon befonberen 
©emeinbefteuern jur Erhebung gelangen, einer gorm, bie auf ber einen 
(Seite eine größere ©ernähr für bie fteuerlidje ©erea)ttgfeit bietet alö bie 
(Erhebung oon äufdjlägen $ur ftaatlic^en Veranlagung, bie anberfeitd 
eine beffere 33erüdffichtigung örtlicher Verhältmffe gewahrletftet, bie enblich 

— unb baä ift für unfere notlcibenben ©emeinben meift ber burcf)frf;lagenbe 
©runb — einen höheren finanziellen Ertrag bei gerechterer Saftenoerteilung 
oerfprid)t. ftum minbeften wirb baä oon ber — nad) bem gemeinen 
SBerte ober einem befonberen 9ftafjftabe erhobenen — ©runb fteuer 
gelten, währenb eö zweifelhaft erfdjeint, ob bie in neuefter 3 C ^ * n veXs 
fdjiebenen nteberrr)einifd^en ©täbten eingeführte, nach ^erfonalfopfflahl, 
9Jtietwert, Umfang ber ©efchäftSräume abgeftufte ©onbergemerbe* 
fteuer einen ©iegeäjug burch bie preufjifdjen ©emeinben galten wirb. 
SDtan wirb fogar wünfdfjen bürfen, bajj biefe weit mehr noch a ^ mcls 
berufene Söarenhauäfteuer als (Srbroffelungöfteuer wirfenbe 93efteuerung8* 
art nicht all^u grojjen Voben gewinnt. Unb man roirb fta) feiner 
logifchen Snfonfequenz fd^ulbtg machen, roenn man bie mögltchfte 2luS* 
breitung ber ©onberbefteuerung auf bem ©ebiete beä ©runbbefi^ed 
erhofft, auf bem ©ebiete beS ©eroerbeö ablehnt. $)enn ba8 ©teueribeal 

— foroeit man überhaupt bie Segriffe „©teuer" unb „ibeal" in Ver* 
binbung bringen barf — ift jebenfallS bie möglichft fräftige Heranziehung 
be$ ruhigen Vefi^eS unb bie tunlichfte gretlaffung ber werbenben, 
arbeitenben Littel. 

$te ^Jiebrighöltung ber (Sinfommen fteuer roirb nach roie oor 
allgemein, inSbefonbere naturgemäß oon benjenigen ©emeinben erftrebt 
werben, bie nicht in ber — fdfnoer oerpflangbaren — Snbuftrie unb ihren 
Vertretern ihre §auptfteuerfräfte fehen, fonbern ben 3«3"9 wohlha&enber 
Greife notgebrungen förbern müffen. 3n ber ßonfurrenj ber ©täbte um 
biefen erroünfchten 3«8 u g Qtbt eben bie überafl nach gletchmä&igen ©runb* 
fä£en erhobene ©infommenfteuer ben beften VergletdjSpunft. ßiner @r« 
höhung ber ©infommenfteuer jeboch, roie überhaupt ber btreften ©teuern, 
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toerben Bei ben ftetS wachfenben Aufgaben unb bcr unheimlich an= 
fdfjwellenben 2tnlci§claft bie meiftcn ©emeinben faum aus bcm 2öege 
^c^en fönnen, wenn nicht ergiebige neue (SinnafjmequeHen crfd^loffen 
werben. SnSbefonbere werben, worauf fdjon oben Inngemiefen würbe, 
Diejenigen Orte baju gebrängt fein, wela> auf ©runb beä § 13 beS 
^ofltarifgefefceö in ^ür^e einen wef entließen Seil ihrer (Sinfünfte oerlieren. 

£)ie @ntwicflung ber inbireften Steuern wirb fidj auch fernerhin 
wefentlidj auf bem ©ebiete ber SBerfe^röfteuern bewegen. %n Der @r= 
fjöfjung ber ©ä£e ber ©teuer oom ©runbftücfSumfafc, in ber Einführung 
t>er SöertjumachSfteuer finb eine 3ln3ar)l oon ©täbten in legtet 3eit oor= 
gegangen; oiele werben folgen. Db bie fteuerlidje §eranjie^ung beä 
SmmobilienoerfehrS in fo fräfiiger Sßcife, nrie eS neuerbingS häufig ge= 
fdjiefjt — 2 °/o Umfa^fteuer unb eine relatio fwh ß SSertjumachSfteuer neben 
fcer ftaatltdjen ©tempelgebühr — oolfSwirtfcfjaftlich richtig ift, mujj füglich 
6e$weifelt werben. Allein — bie 3krfef)rSfteuern ^aben brei grojje S3or= 
teile: fie ftnb ertragreich, wenigftenS in aufftrebenben ©emeinmefen, fie 
werben in einem Slugenblicf erhoben, wo ©elb oorhanben ift, unb fte finb 
aujserorbentlidj einfach 3U ^anb^aben inbejug auf Veranlagung unb 
Hebung. 2)iefe brei Momente Iaffen fie ben gelbbebürftigen ©emeinben 
— unb welche wäre baS ^eute nicht? — als fcf)ä$bare Einnahmequelle 
erfdjeinen. 2lUerbing3 mufe auch feftgefteHt werben, bajj ber Smmobilien* 
oerfehr bie erwähnten h°h cn Saften — man oergleidje beifpielSmetfe ben 
legten SBerwaltungSbericht oon granffurt a. 3R. über biefen $unft — 
x>hne jebe Einbujje ertragen r)at. Unb man barf auf ber anberen ©eite, 
toaä bie Sefteuerung beS 2öert$uwachfe§ anbelangt, nicht unterlaffen, an= 
$uerfennen, bafj baS ^rinjip biefer 33efteuerung ber ^öa)ftmöglic^en 
fteuerlidjen ©erea^tigfeit inbe3ug auf Dbjeft, Pflichtigen unb Erljeber nahe 
fommt, wenn auch oielleic^t bie gorm ber Erhebung h« unb ba gärten 
zeitigt. 

Von anberen Slrten ber inbireften ©teuern wirb ein erheblicher 

&uffchwung nicht $u erwarten fein, abgefehen oielleicht oon ber £uft = 

BarfeitS* unb ihrer 2Ibart, ber Villettfteuer. Vefonberä lefctere 

f cheint fich in lefcter Seit mehr unb mehr einzubürgern. 2)ie 2 u r. u 8 - 

fteuern bringen im allgemeinen fo wenig ein, bajj fdfwn aus biefem 

<£runbe eine nennenswerte SluSbefjnung berfelben faum ju erwarten fleht. 

S)ie Verbrauchs fteuern ftnb jum grojjen Seile — baS mürbe 

bereits oben ausgeführt — jum Sobe oerurteilt; ber Sfteft wirb, ba ge= 

fefclidj eine 2luSbefmung auSgefchloffen ift, weiter oegetieren wie bisher. 

2>er neuefte 2lft am Vaum ber inbireften ©teuern, bie ÄonjeffionS* 

20* 
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fteuer, wirb um ihrer inneren Berechtigung unb ber erfreulichen fokalen 
•ftebenrotrfung roillen in einer immer größeren 2tn^a^I von ©emeinben 
grünen unb blühen; für ben Haushaltsplan roefentlidj inö ©eroierjt 
faßenbe einnahmen werben auö tt)r , befonberS bei ber von ber 3*ntral= 
inftanj oorgefa)riebenen Sefchränfung ber ©teuerfä^e, !aum ju er* 
fielen fein. 

©inen großen SCuffdjroung roirb in nädjfter ßufunft — ba3 fann 
man auä ber Gmtroicflung ber legten 3af)re fd^lic^en — ba3 <5uftem ber 
©ebü^ren unb Seiträge nehmen. @rft oor relatio furjer 3eit be= 
gannen bie ©emeinben in größerem Umfange fid; biefer reinen Sefteuerung 
nad) bem Sntereffe jujuroenben. @§ fann feinem Smetfel unterliegen, 
baß jurjeit nodj eine ungeheure Jülle ftäbtifcr)er 2lrbeit im auöfdjliefjlidjen 
Sntereffe (Sinjelner ober geroiffer Greife ber Seoölferung geleiftet wirb, 
für beren Sejafjlung bie Allgemeinheit auffommen muß. hierin Abhilfe 
ju fdjaffen, bie ©efamt^eit ber Steuerzahler ju entlaften unb bie Sntereffenten 
jur Sejahlung threä 3nterefjeS f)exan^x^en , roirb ber größeren $er= 
breitung ber ©ebühren unb Seiträge »orbehalten fein. 2ßenn erft einmal 
bie oom Äommunalabgabengefefc burdjauä prä^ife auSgebrücfte 3bee in 
breiteren Äreifen ber ©emeinbeoerroaltungSförper Juß gefaßt fjflt, roenn 
bie 2lufficr)täber)örben — roa§ fie ohne $roetfel tun roerben — nicht 
praftifch unerfüllbare gorberungen fteHen, fonbern ben Sudjftaben be3 
©efefce§ roohlrooHenb auglegen, roenn enblia) bie Serroaltungögericfjte nicht 
alljufehr an fleinen Formfehlern ber erforberlichen Drbnungen unb 
Drtäftatute Slnftoß nehmen: bann roerben ben (Semeinben au$ ©ebüljren 
unb Seiträgen recht erhebliche (Sinfünfte gufließen fönnen, bie — 
unb ba§ ift bie §auptfache — auf abfolut gerechter Safiö geroonnen 
roorben ftnb. 

B. $te SBünfdje, bie eine SR e f ormierung beö Kommunal* 
abgabenrecfjtS erftreben, roerben fich in jroei Kategorien 5ufammen= 
f äffen laffen : in foldje, bie eine Snberung unb Vereinfachung ber SBerfehrS* 
formen beabfichttgen , alfo roefentltd) formeller 9tatur fmb, unb in 
foldje, bie eine anbere ©eftaltung ber materiellen formen im 3luge 
haben. 

I. Reform roünfche formellrechtlicher 9?aiur. 

(SJanj allgemein roirb eä in ber ^rarte oft brücfenb empfunben, 
baß einerfeits gereifte, für baä ^ufianbefommen oon Drt3=Steuergefefcen 
gegebene gormaloorfchriften , anberfeitä ba$ @rforberni€ auffichtöbehörb= 
licher ober gar jentralinftanjlicher Genehmigung, auf bie freie dnU 
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fc^ließung ber ©emeinben fjemmenb einmirfen. 3" erfterer 93ejief)ung 
fann aUerbingö weniger über baö ©efe£, als über bie fjäuftg aQ^u 
formaliftifdje SRed>tfprec§ung beä oberften $Berwaltung8gerid)t3f}ofeS geflagt 
werben. Smmerljin wäre e§ erwünfdjt, wenn in gewtffer Sejie^ung 
aua; bie ge[e£lid)en SBorfajriften ben ©emeinben etwaä freieren 6piel= 
räum ließen. 

a) $ie (Srfyebung oon ^Beiträgen nadj § 9 beä ©efefceS würbe 
oljne ^Ttjcifcl in työfjerem 5)taße von ben ©emeinben angeorbnet werben 

— wa§ ben Intentionen be§ ©cfe^eö burdjauS entfprädje — , wenn bie 
gormoor fünften in biefer 33ejie^ung weniger fomplijiert wären. $)ie 
Auslegung beS planes ber SBeranftaltung, bie @in(pruc$Smöglidjfeit binnen 
mer 2Bod)en, bie bodj wieber Prüfung unb @ntfdjeibung aller @infprüa)e 
bebingt, finb @rf orberniffe , bie manche ©emetnbe oon einem an ftdj fe^r 
berechtigten SSerfudje mit bem § 9 abfa^reäen werben. @3 ift ntdjt red&t 
ab$ufefjen, warum g. $8. bie SSorbelaftung beä § 20, bie im allgemeinen 
gleiten 3 werfen btent, oon allen formellen Sefd^werungen befreit ift, 
wäf)renb ber § 9 fie enthält. 2)ie geringe 2luänu£ung ber Ijter gegebenen 
5DZöglia)feiten bura) bie ©emeinben trofc ber regelmäßig gwingenben SBor* 
fdjrift beö ^weiten Slbfafceä beS § 9 läßt allein erfennen, baß ©djwierig* 
leiten im 2Bege fteljen, 5U benen bie formellen nidfjt in legtet Sinie ge= 
rennet werben müffen. 

b) $>ie Seftimmungen über bie Äurtaje (§ 12 be3 ©efefceä) be- 
würfen, um praftifa; brauchbar $u werben, einer Slbänberung. 2luä bem 
allgemeinen ©ebü^rena)ara!ter ber Äurtaje — Seiftung gegen ©egenleiftung 

— folgt, baß redjtlid) nur berjenige f)erange$ogen werben fann, ber tat= 
fäd)lid) bie oon ber ©emeinbe ju £ur$weden getroffenen SBeranftaltungen 
benu^t. 3n Heinen Äuroiten wirb biefe tatfädjlid>e 23enu$ung feitenä 
aüer anwefenben gremben feIbftoerftänbli<$ fein. 3n großen ©emeinben, 
bie außer iljren Äureinridjtungen aud) fonftige 2lnjie^ungäpunfte befifcen, 
trifft jeboa; biefe $Borau8fe£ung bura)au8 ntdjt ju. 2)ie nad> Sage ber 
©efefcgebung unb $ed)tfpred)ung erforberlidje ©djetbung in foldje grembe, 
bie fidj 3u Äur$weden aufhalten, unb foldje, bie aus anberen ©rünben 
anwefenb finb, ift in einer größeren ©tabt fdjledjterbingS prafttfdj un= 
burdjfü^rbar. S)er § 12 mag bafjer für f leine Kurorte — ba8 ift ja 
aHerbinQ$ bie ;3tteljr$af)l — eine auäreicfjenbe ©runblage jur gremben* 
befteuerung abgeben; für foldje Kurorte, bie gleichzeitig ©roßftäbte finb 

— man benfe an Slawen unb 2öie£baben — , genügt feine jefctge gaffung 
jebenfadä nidjt (oergleiaje im einzelnen meinen 2luffafc über „$ie £ur= 
taje" in 3af;rgang 28, Dir. 33 — ©ette 625 — beä $reuß. 23erm.«33l.). 
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c) 2)ie gefefelid[)en 33eftimmungen über bie Verteilung be$ 
©teuerbebarfä auf bie oerfcf)iebenen ©teuerarten roerben 
oielfadj, inSbefonbere oon ben grofjen ©täbten, alö ju brüdfcnb unb ein= 
engenb empfunben. 3m allgemeinen muft oon ben im ©efefce in ben 
§§ 54 — 59 aufgeteilten Regeln gefagt werben, bajj in ber $rarte bie 
SRegel bie SluSnaljme unb bie 2luänal)me bie Sftegel bübet. $)te 93elaftuna, 
ber (Sinfommenfteuer mit einem 3 u W^ a 9 oon 1^0 °/o unb barunter ift 
ein Vorzug, beffen fidfj ^urjeit nur nodj roenige ©täbte rühmen fönnen. 
$)ie 9tegel beä Sßerlja'ltniffeä ber 33elaftung ber ßinfommenfteuer ju ben 
SReal'teuern rote 100 ju fjödjftenä 150 ift tyäuftg burdfjbroajen. Über 
200 0 o ber Sftealfteuern roerben in einer grojjen 3af)l oon preujjifdfjen 
©ememben erhoben. £)ie ungleichmäßige Selaftung ber oerfdjnebenen 
Stealfteuerarten enblidfj ift ebenfalls in oielen ©täbten fjergebradjt. £)te 
bauernb road&fenben Aufgaben ber ©emetnben unb bie bamit oerbunbene, 
ftetig fid(j fteigernbe Jtnanjlaft nötigen eben $u 9Jia|jnaf)men , bie ber be= 
engenben Regeln fpotten unb benen ftdf) audf) bie ©enef)tnigung3be|jörben 
auf bie $auer nicljt roiberfe^en fönnen. gm einzelnen fei auf baS 
folgenbe befonberä ^ingeroiefen: 

1. (§:§ ift ein unhaltbarer ^uftatto, n<M> oem flaren 2öortIaut 
be§ ©efe£e§ (oergl. audf) (Sntfdfj. beö D93©. oom 24. Dftober 1905, 
$r. SB.«»L 93b. 27 ©. 302 f.) in ben gäHen be§ § 56 2lbf. 1 — 
2lbroetd;ungen oon ber SRegel ber ©letcfjbelaftung ber SKealfteuerarten ofjne 
befonbere SBegrünbung, b. fj- im allgemeinen 2lbroetdf>ungen geringen 
©rabe3 . — bie ©enef)migung ber ÜJHnifter erforberlidfj ift, roäf>renb 
3lbf. 2 — Slbroeia^ungen aus befonberen ©rünben bis jur Stoppel* 
belaftung einer ©teuerart gegenüber ber anberen — lebiglidfj bie ©eneljmigung 
beS 33egirfS= begro. ßreiäauSfdjjuffeä oorfieljt. 

2. $a|$ bie ftrenge SBeftimmung beS § 56, nadjj ber audjj bie fleinfte 
2lbroeicf)ung oon ber ©leid^belaftung ber beiben SRealfteuerarten ber 
minifterieflen ©eneljmigung bebarf, teilroeife unnötige §ärten mit fidj 
bringt, fann feinem Steifet unterliegen. 9Jlan nef)me an, baä ©efamt= 
auffommen ber in gorm einer Steuer oon jroei oom £aufenb beö ge= 
meinen SöcrteS erhobenen ©emeinbe = ©runbfteuer fteUe in einem Safjre 
150 °/o, im nädjiften 3 a () re — irgenb roelajen jufättigen ©rünben — 
153°/o ber ftaatlidfj oeranlagten ©runb= unb ©ebäubefteuer bar. 3)ie 
©eroerbefteuer §at im erften ber beiben $af>re 150% ber ftaatlidjen 3kr= 
anlagung betragen. 2öenn nun bie ©emeinbe, einerfeitS um feine @r= 
l)öf>ung eintreten ju Iaffen — ber ein$elne ©runbbeftfcer roirb aud^ nic^t 
ljöf)er belaftet — , anberfeitS au§ rein oerroaltungätedmifcf>en ©rünben 
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— mit 150 °/o rennet es ft<h letzter unb fixerer als mit 153 °/o — 
ben Safc oon 150 °/o für bie ©eroerbefteuer beibehalten null, fo bebarf fte 
fnerju ber Genehmigung groeier ÜJltnifter ! 2ludj f)kv märe bie Schaffung 
freieren Spielraumes burch eine gefefcgeberifdfje änberung btingenb ju 
wünfehen. 

8. D^ne Sroeifel ^ fc er © rim bfa£ beö § 57, ber baä 2luffommen 
befonberer ©emembefteuern in $ro$enten ber betreffenben Staatäfteuer 
au8$ubrücfen oorfdjjreibt unb bamit biefe befonberen Steuerarten unb ihre 
33elaftung unter bie einengenben ©eneJmtigungSbeftvmmungen ber §§ 54 — 56 
fubfumiett unb ben erft fttrjHch bie @ntfcheibung beS Dberoerroaltungös 
gericljtS t>om 19. 9Jtai 1905 (5Ktn.=93I. f. b. gef. innere Verwaltung oom 
30. Slpril 1906, S. 152 ff.) ins ©ebächtnte jurüefgerufen h<*t, für bie 
©emeinben nicht nur unbequem, fonbern er wirft auch ungerecht im 
höcfjften ÜJtafje. ®ie ftaatlic^e ©runb= unb ©ebäubefteueroeranlagung ift 
mit 2lu8nafjme ber geringen gugänge für eine SReifje von 3<*h ren ftabil, 
beifpielSroetfe jur Seit feit bem 3>afjre 1895, in meinem bie lefcte Sfteoifton 
ftattfanb. 3 n wfth emporbltthenben ©emeinben §aben fidj bie ©runbroerte 
im Saufe biefer Seit 9 an 8 enorm gefteigert. Ißlxt biefer Steigerung 
fdfjreitet bie aUiar)rlic^ ober boefj in furzen ^toifchenräumen ftattfinbenbe 
Sdjäfcung beS gemeinen 2ßerteS gum 3^ecfe ber gemeinblid^en Sefteuerung 
ftetig fort. s J?immt man nun an, baS Sluffommen ber ©runbfteuer nach 
bem gemeinen Söerte für baä 3afjr 1909 betrage in einer ©emeinbe bei 
einem Steuerfa|e oon groei pro £aufenb 1 000 000 9Jlf., baä Veranlagung^* 
füll ber ftaatlid&en ©runb= unb ©ebäubefteuer 490 000 2flf., bie Velaftung 
ber ©infommenfteuer 100 °/o, fo mürbe bie ©runbfteuer mit über 200 °/o 
fcelaftet unb eine (Genehmigung nach üerfdjiebenen Dichtungen hin er= 
f orberlia) fein. S3ei genau berfelben Velaftung beö einzelnen ©runb* 
fteuerpflichtigen im 3&h re 1910 — Steuerfafc unb ©infdfjäfcung Mei6en 
bie gleiten — ift eine (Genehmigung überhaupt nicht mehr nötig, roeil 
injroifchen burch bie im 3>ahre 1910 in ßraft tretenbe SReoifion ber 
ftaatlichen ©runb* unb ©ebäubefteuer beren SSeranlagungäfott oon 
490 000 m. auf 670 000 9Hf. fteigt, alfo bie Velaftung ber ©runbfteuer 
nur noch 150 °/o beträgt. @m berartiger', Durchaus nicht in baö ©ebiet 
grauer 'Xfyoxie gehörenber gaH bemeift am tieften bie Unhaltbarfeit ber 
StuSbefjnung ber §§ 54 ff. auf befonbere, nach eigenartigen 5Rafjftäben 
unb auf ©runb eigener Schalungen erhobene ©emeinbefteuern. 25ie 
Stbänberung be3 ©efefceS in biefer Vejtehung erfct)eint burdjauS 
roünfchenömert. 
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II. 9lef ormtoünfdje materiellredjtlid)er 9Zatur. 

a) (SineS Derjenigen ^prtnjtpien beS ÄommunalabgabenredfjtS , bereit 
Reform feit geraumer 3 C ^ am bringlid)ften oerlangt toirb, ift baS 
fogenannte Steuer = $rioileg ber Beamten. 2)er § 41 be§ 
Kommunalabgabengefe^eS ftellt für bie ^eranjtefjung ber unmittelbaren 
unb mittelbaren Staatsbeamten, Beamten beS Königlichen §aufeS, ber 
©eiftlid&en, Kirdjenbiener unb ©Iementarfd^ulle^rer, fotoie ber SÖittoen unb 
SBatfen biefer ^ßerfonen gu @tnfommen= unb 2luftoanbSfteuern eine be= 
fonbere gefe^ltdfje Regelung in SluSftdjt. SMefe tft, tro^bem fett ©rlajj 
beS KommunalabgabengefefceS nunmehr 14 3af)re oerftriajen finb, unb 
trofcbem in ber Swtfd^enjeit eine grofje Slnjaf)! oon Petitionen fommunaler 
Vertretungen ben (Srlafj ber in 2luSfid)t gefteHten SBorfajrift geforbert 
haben, bisher nicht ergangen, (Stnfttoeilen befielen in biefer Ziehung 
bie SBeftimmungen ber SBerorbnung , betreffenb bie Heranziehung ber 
StaatSbiener ju ben fommunalen Auflagen in ben neu erworbenen 
SanbeStetlen , oom 23. September 1867, bie ihrerfeitS toieber auf ben 
S8orfd)rtften beS ©efe^eö oom 11. %ul\ 1822 berufen, $u Stecht. §ier= 
nach finb eine 2lnja()l oon Beamten unb Dfftjieren oon allen bireften 
fommunalen Auflagen bezüglich ihrer (Behälter unb ^enfionen befreit, 
anbere Kategorien oon Beamten fönnen jur Steuer nur mit ber #älfte 
ihres $tenfteinfommenS herangezogen werben. 

@S bebarf feines §intoeifeS barauf, bajj burdj biefe Regelung bie 
ginanjen ber ©emeinben jugunften beS Staates erhebliche Schäbigungen 
erfahren. 3)ie ©rünbe, meldte feinerjeit jur Regelung ber grage in ber 
ermähnten gorm führten, finb im öffentlichen oon zweierlei 5lrt: einmal 
glaubte man bie Beamten fteueriieh beSljalb begünftigen gu müffen, weil 
im ©egenfa£ ju anberen 3 en fi^n ifjr (Sinfommeu aus ©ehalt unb 
$enfton fteuerlidj ftetS ooll erfajjt mürbe, unb anberfeitS wollte man 
bei ben bamalS notorifdj geringen ©ehältern ben Beamten roenigftenS 
eine Vergünftigung fteuerlicher Natur gemäßen. S3eibe ©rünbe bürften 
jursett als ftichhalttg nicht mehr anjuerfennen fein. S)ura) bie jefcige 
Steuergefefcgebung, inSbefonbere auch burdfj bie in § 23 ber (Sinfommen* 
fteuernooeHe oom 19. Sunt 1906 eingeführte SluSfunftSpfliajt ber 3(rbeit= 
geber bezüglich ber (Sinfommen unter 3000 ÜJlf. ift eine richtige @r= 
faffung beS fteuerltdjen (SinfommenS aller ^erfonen, nicht nur ber S3e* 
amten, oollauf gewährleiftet. 5Die ©ehälter fowofjl ber Staats*, als ber 
Kommunalbeamten, inSbefonbere audj ber Setyrer, fmb gerabe in lefcter 
Seit überaU wefentlid) err)öt)t toorben, fobafe auch in ber geringen 93e* 
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folbung ein ©runb für bie SBeibefjaltung ber ©teuerprioilegien ber Beamten 
tDofjl nicht mehr gefunben werben fann. 

SlnberfeitS erwadjfen ben ©täbten, inSbefonbere benen, bie als ©i$ 
umfangreicher Sehörben bienen, burch baS ©teuerpriotleg ber Beamten 
fefjr erhebliche Ausfälle, bie gegenüber ber ftetig wachfenben 33elaftung 
ber ©emeinben mit neuen Aufgaben, inSbefonbere mit folgen ftaatlicher 
2trt, fdjwer $u tragen ftnb. 33eifpielSweife betrug ber 2luSfall, ben bie 
©tabt Saffel im Rechnungsjahre 1903 burch baS ©teuerprioilegtum ber 
^Beamten erlitt, 203157 3Jtf. gegenüber einem ©ef amtbetrag ber ©emeinbe- 
cinfommenfteuer oon 1 305 578 3Jtf., baS ftnb runb lb 1 l2°lo, währenb 
ber 2luSfaH ber ©tabt 2BieSbaben für baS Rechnungsjahr 1904 
150 624 2ttf., alfo runb 7,3 °/o beS 2 085 000 Wll auSmachenben @in* 
fommenfteuerfolls betrug. 

@S erfcheint bei biefer Sachlage nicht mehr als gerechtfertigt, baß 
feitenS ber ©taatSregterung , bie ihrerfeits bie Slbänberungöbebtirftigfeit 
beS gegenwärtigen «SuftanbeS mehrfach im ^Prinjip anerfannt ^at, balbigft 
ber im § 41 beS ÄommunalabgabengefeJeS t>erfpro<hene ©efefcentwurf 
oergelegt wirb,, burch *> a8 surgctt {ebenfalls nicht mehr begrünbete 
©teuerpriotleg ber Beamten aufgehoben unb ben ©emeinben eine fachlich 
burchauS gerechtfertigte SJlehreinnahme gugeroiefen wirb. 

b) ©chon weiter oben würbe barauf ^ingeroiefen , baß ber ©runb* 
beft$ fich allgemein über »erhältniSmäßtg gu ^o^e fommunale Saften 
fcefchwert, eine ßlage, bie nicht ohne weiteres als unbegrtinbet jurücfge= 
wtefen werben fann. 2)aS ©pftem ber bireften ©emeinbebefteuerung fefct 
fich aufammen aus ber (Stnfommenfteuer einetfeits unb ©rtragSfteuern 
anberfeits. 2)ie le|teren h aDen Dcn 3mecf, baS fogenannte funbierte 
©tnfommen, bem naturgemäß eine höhere ©teuerfraft innewohnt, ent* 
fprechenb fchärfer h eran 8 u 8^ e h en ' logifche Äonfequeng fn' erau S wäre 

eine gleichmäßige fteuer liehe (Srfaffung ber jenigen Quellen, aus benen baS 
funbierte (Sinfommen fließt: beS ©runbbeftfceS , beS ©ewerbeS unb beS 
Kapitals. $ie ©rfaffung ber lederen (SinfommenSquelle fehlt im 
preußifdjen ©emeinbefteuerfuftem. 3)er § 36 beS ÄommunalabgabengefefceS 
erflärt Sachlage gur ©rgängungSfteuer für unjuläffig, unb aus § 23 
geht hcroor, baß auch befonbere SSermögenSfteuern ben ©emeinben nicht 
geftattet finb. $te Segrünbung beS ©efefcentmur[S ju § 36 (bamals 80) 
ift rea)t bürftig: „$er SluSfdjluß ber ©rgänjungSfteuer finbet feine 39e* 
grünbung barin, baß ber ©emeinbe jur $>erfung beS ©teuerbebarfS 
iKealfteuern bereit gefteüt ftnb, unb bie oon ben lederen getroffenen 
Dbjefte nicht noch einmal — naa) bem ÜJZaßftabe beS Nettoertrages — 
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Befteuert werben fönnen." (2lBg.*§au3, Anlagen 1892/92, 93b. II, 
&. 566 f.). 3tu($ bie ßommtfftonöberichte beä 2lBgeorbnetenhaufe& 
(Anlagen 93b. V, 6. 2450) unb £errenhaufe3 (Anlagen @. 409) gehen 
über bie 5^ge olme Erörterung hinweg. 5Dic ftaatlidfje SBermögenäfteuer 
hat ben 3wetf, bie Einfommenfteuer, bie awifa>n ben oerfdjtebenen Slrten 
beä EinfommenS feinen Unterfdjieb macht, gu ergangen unb auf biefe 
SBeife baS aus 93efi$ ftammenbe Einfommen ^Ö^er ^eranjugie^en als ba& 
3lrBett3einfommen. 2Barum biefe Erwägungen für bie ©emeinbebefteueruna, 
nicht jutreffen follen, ift nicht erfinbltd^. 2lu8 bem gangen Softem be& 
©emeinbefteuerrechts ^erauä mujj beffen SBerooHftänbigung burch eine 
Kapital ft euer geforbert werben. $te einfeitige Heranziehung von 
©runbbeftfc unb ©emerBe erfcheint oom ©tanbpunfte fteuer(ia)er ©erechtigfeit 
anfechtbar. 

SIBer auch uom ©tanbpunfte ber Seiftungäfähtgfeit Betrautet, wirb 
man §eute faum mehr einer ^reilaffung beö $apttalbe|i$e3 bura) bie 
©emeinbe baS SBort reben fönnen. 3u beginn ber Sötrffamfeit befc 
ßommunalabgabengefeijeä trat ohne Sweifel für bie 9teaIfteuerpfKa)tigett 
— ©runbbefifcer unb ©ewerBetreiBenbe — burch Aufgabe ber ftaatlichen 
SBefteuerung eine erhebliche Erleichterung ein, bie eS — immer t>om ©e* 
fichtöwinfel ber Seiftungdfäfjigfett gefe^en — nicht ungerechtfertigt er* 
f<$etnen Hefj, bafj bie britte funbierte Emtommenäquelle , ba§ Kapital, 
neben fetner ^erangiefjung jur ftaatlidfjen ErgängungSfteuer nicht noch wit 
©emeinbelaften befdjwert würbe. %m Saufe ber $tit ^Ber h<*Ben ftch bie 
SBerhältniffe boch wofjl allgemein fo erheblich geänbert, bafj bie Sßelaftung, 
ber SRealfteuerpfttchtigen burch bie ©emeinbefteuer allein annäljernb ebenfo 
hoch, in oielen gätten fogar noch Vtf* x f e ™ als öic f*üh ere 

laftung mit Staatd- unb ©emetnbefteuern. SBerücf fichtigt man noch, 
©runbBeftfc unb ©emerBe a u a) oon ber ErgänjungSfteuer getroffen werben, 
bann bürfte biefer «ßtiftanb bebeuten, bafj — abgefehen oon ber Einfommen* 
fteuer — ©runbbeffy unb ©ewerbe allgemein an Saften ftaatlicher unb ge= 
meinblicher Statut etwa boppelt fo oiel gu tragen haben, al§ ber ßapitalBefxfc, 

2Birb baher bie Erfchliefjung neuer Einnahmequellen erforberlich — 
bei ber Jinanjnot ber ©emeinben ift baö faft allgemein ber JaU — , fo 
wäre eS jebenfadd gerechter, wenn ber &taat bie fteuerliche Erfaffung beä 
Kapitals für ©emeinbejmeefe freigäbe, als wenn er inbireft bie Kommunen 
jwänge, ihre SKealfteuern immer ftärfer anjufpannen. ®ie SJcoglichfeit 
ber gemeinblichen Sefteuerung beä Kapitals in irgenbeiner gorm wäre 
baher einer ber 2öünfd)e, bie an eine 2lbänberung beö Äommunalabgaben* 
gefe^eä gu fnüpfen fein würben. 
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Diefe Äapitalbefteuerung bürftc jebenfaßS nicht in gorm oon 3 U= 
fdjlägen jur ftaatltdjen Ergän$ungSfteuer erhoben werben. Snfofern ^ätte 
bie oben mitgeteilte 23egrünbung ju § 30 beS Entwurfs Stecht: eS würbe 
eine gemeinbliche SDoppelbefteuerung oon ©runbbefifc unb (Seroerbe ein= 
treten unb ber gan^e ftmd, Entladung ber SRealfteuerpfltchtigen, oereitelt 
werben. Die ©teuer müßte lebiglich baS Kapital, ben ©elbbefifc als 
folgen, erfaffen. Die 2lrt ber 23efteuerung — Äapttalrentenfteuer ober 
birefte 5lbgabe oom Äapitaloermögen — fönnte oteKeidjt, analog ber 53e- 
ftimmungen über befonbere ©teuern oon ©runbbefi§ unb ©emerbe, in baS 
biSfretionäre Ermeffen ber ©emeinben gefteHt roerben, obwohl eine reine 
@ r t r a g S befteuerung — bie SR e n t e n fteuer — fn'er wohl beffer am 
$la£ fein bürfte. Denn bie fokalen Momente, bie bei ber ©runbfteuer 
baS birefte Erfaffen beS 2SerteS ohne SRticfficht auf ben Ertrag wünfcf>enS= 
wert erfcheinen laffen, fprecfjen bei ber Äapitalfteuer wohl faum mit. 

c) Obgleich man anerfennen muß, baß baS ^ßrinjip ber ©runb- 
fteuer nach bem gemeinen 2öert, baS in einer großen $af)l 
preußtfdjer ©emeinben eingeführt ift unb immer mehr an S3oben gewinnt, 
fidj im allgemeinen oorjüglidj bemährt ^at, fo ift boa) bie 2lrt ber bamit 
oerbunbenen Etnfd)ä$ung l)äufig ©egenftanb nicht unberechtigter ßritif 
geroefen. SnSbefonbere roar eS bie Einfd)ä$ung berjenigen an ber Peripherie 
ber Drte liegenben ©runbftücfe, bie groar gurjeit noch nicht, aber boc§ 
infolge 2luSbehnung ber ©tabt in abfe^bbarer a ^ baureifes ©elänbe 
in 33etradjt fommen, welche erhebliche ©djwierigfeiten h^roorgerufen ^at. 
ES ift äußerlich meift nicht erfennbar, ob berarttgeS Sanb oon bem Q3e= 
fifcer lebiglich lanbwtrtfdfjaftltch ober gärtnertfdfj nufcbar gemalt, ober ob 
eS als ©pefulationSobjeft behanbelt wirb, ein Moment, baS für bie 
innere Berechtigung ber fdjärferen ober milberen §eranjiehung jur ©runb- 
fteuer enfcheibenb ins ©eroicht fällt. Die Srage ift in ber oorte^ten ©effton 
beS SlbgeorbnetenhaufeS angefchnitten roorben unb h<*t jur Sinnahme eines 
Antrages geführt, in welchem bie ©taatSregierung erfucht wirb, bahnt ju 
wirfen, baß bei Einführung einer SBertbefteuerung beS ©runb unb 
SobenS in ben ©emeinben für ©runbftüdfe, welche bauernb lanb* ober 
forftwirtfchaftlidfjen 3 werfen ju bienen beftimmt finb, in ber Siegel ber 
Ertragswert gugrunbe gelegt wirb. Der Söunfch beS £aufeS ^at 3U 
einem Erlaß ber ÜKinifter beS Snnern unb ber JJinanjen 00m 14. %uni 1907 
geführt, ber — aßerbingS in etwas oerflaufulierter gorm — ben ©e= 
meinben bei Erlaß ober Snberung oon ©runbfteuerorbnungen nach 
bem 3Jlaßftabe beS gemeinen SöerteS ein berartigeS Verfahren anheimgi6t. 

Ein folcheS Vorgehen würbe inbeS, wenigftenS in rafch wachfenben 
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©emeinben, bie ©chmterigfeiten nic^t befettigen, fonbern Raufen. 3Me 
grage, ob ein ©runbftücf bau er nb lanbrotrtfchaftlichen 3mecfen beftimmt 
tft, wirb fidj nie einmanbäfrei entfdjeiben laffen unb ftetS gu ©treitigfetten 
gmtfdjen ©teueroerroaltung unb Pflichtigen führen. 3)te eingige SJJtethobe, 
meldte geeignet märe, biefe unb anbere Nachteile beS jefcigen ©chä§ungS= 
mobuS rabifal gu befeitigen, ift bie StuSbehnung ber ©elbft = 
einfchäfcung auf bie nad; befonberem SDtafjftabe erhobenen 
©emetnbegrunbfteuern. OTerbingS mürben, einmal im Sntereffe 
ber fteuerlidjen ©eredjtigf ett , anberfettS ber finanziellen Ergiebigfett ber 
Steuer neben ©trafen für miffentlid) falfdje Einfd)ä£ung befonbere 
ftorreftiomafjregeln gu treffen fein. $)iefe mürben gunächft barin befielen 
fönnen, bafj ber ©emetnbe allgemein baS fof ortige EntetgnungS* 
recht gu bem f elb fteingef djä^ten 2Berte oerlieljen mürbe. $iefe 
allerbingS fer)r burdjgreifenbe unb ftarf fommuniftifch anmutenbe 9ttafjregel 
mürbe ohne &mttfel bei allen unhehauten unb auch einer grojjen 3^1 
bebauter ©runbftücfe einen ooHfommen ^inreic^enben ©dju£ gegen gu 
niebrige Etnfcf)äfcung geroa^ren. ©te liefje fidj aber auch burdjauS recht- 
fertigen: foroofjl mit ber Segrünbung, bafj eine $onfiSfatton gum r»om 
Eigentümer felbft gefaxten greife nichts für biefen Peinliches h a & en 
fann, als audj oon bem ©tanbpunfte einer gefunben SBobenpolitif ber 
©emeinbe aus. $)ieS ßorreftio allein aber mürbe nicht genügen. 2öenn 
eS ftch um grofje, hochpreifige ©runbfompteje inmitten ber ©tabt hanbelt, 
fo oerfagt baS ©chrecfbilb ber Enteignung feine 2Sirfung als ErgiehungS* 
mittel beS felbfteinfchäjjenben ©runbbeft^erS. 2)enn er mirb ftch mit 
SRecht fagen: auch e * ne mefentlich gu niebrige Einfdjäfcung mirb bie ©e^ 
meinbe nicht gur Enteignung eines hochpreifigen ©runbftürfS nötigen, für 
baS fie feinen 33ebarf hat ; alle ©runbftücfe fann fchliejjltch bie ©emeinbe, 
auch menn fie billig bagu fommt, nicht erroerben. gür folche gäüe müfjte 
bemnach eine raeitere Sfteprefftomafjregel gegen gu niebrige Etnfchäfcungen 
gegeben fein. £>iefe fönnte in einer gemiffen Segteljung gu ber 
hopothefarifchen Selaftung beS ©runbftücfS gefunben merben. 
Es mürbe gu beftimmen fein, bafj aufteile ber ©elbfteutfchäfcung ftets 
ohne meitereS eine gemiffe SBerhältntSgahl gu ber ©umme ber hnpotfjefarifchen 
Saften einzutreten hätte — etma oier drittel, menn brei Viertel beS 
SßßerteS als §öchftgrenge einer gefunben 33elaftung angufefjen finb. Wxt 
biefer SBorfchrift müjjte allerbingS §anb in §anb gehen eine allgemeine 
Slnroeifung an bie ©runbbuchämter , ben ©emeinben gu ©teuergmecfen 
jebergeit SluSgüge aus bem ©runbbuch über bie auf ben eingehen ©runb= 
ftücfen ruhenben Saften gu erteilen. Studf) biefe 3Jta&regel mürbe nicht 
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nur ein wirffameä ©egengewidjjt gegen bie §erabminberung ber finanziellen 
(Srgiebigfeit ber Steuer bura) bie ©clbfteinfdf)ä§ung bebeuten, fonbern fie 
würbe audf), in uolfSwirtfdfjaftlidfj burdjjauä erwünfd(jtem ©inne, einer 
affju ftarfen Slnfpannung beä SRealfrebitS entgegenwirfen. 

£)ie beiben ermähnten 9ttafjregeln jufammen, wenn audfj jebe 
für fidj genommen md)t in allen gdtten Erfolg oerfpridfjt, frnb jebenfallö 
geeignet, bie unangenehmen SReBenroirfungen ber ©elbftemfcljäfcung auaj 
of)ne ©trafen, beren 2lnbroljung bodj meift of)ne erfjebltcije 2öirfung 
bleibt, nafjezu oölltg ju paraphieren. 2)ie Vorzüge ber ©elbftetnfd)ä§ung 
aber finb fo grofj, bafj fie etwaige mit i^ren ßorrefttomafjregeln uerfntipfte 
SBebenfen reiajlidj aufwiegen. 

d) diejenige ©teuerart, ber f;al6 bie ©egenmart unb ganj bie 
3u!unft gehört, ift bie gurgeit allgemein als inbirefte Abgabe — im 
Augenblicf ber SBeräufjerung beö ©runbftücfä — erhobene ©teuer vom 
SöertzuwadjS. ©elbft if>re fdf)ärfften ©egner fönnen baS in if)r 
rufjenbe richtige Prinzip nidfjt fdfjled&t madjen, bafj bie ©emeinbe an ber 
burch if)re eigene SEättgfeit fo gut wie auöfd^Iic^lict) gefdfjaffenen 2öert= 
erfjbfyung einen oerf)ältm3mäfjig geringen ^eil für fidfj beanfprudfjt. $er 
Sßßiberfprudj ridfjtet fidfj meift nur gegen bie gorm ber 93efteuerung ; unter 
Bielen faum gu redjjtfertigenben Argumenten finben ftdjj immer wieber groei, 
bie benn bod(j ernfte 93eadfjtung oerbienen. Einmal wirb barauf f)in= 
gewiefen, bajj bie ©teuer f)äufig gerabe ben alten, in finanziell fräftiger 
$anb beftnblid(jen 33efi§, ber fia) lebiglidjj oererbt, aber nia)t oeräujjert 
wirb, ntdjt trifft, wäfjrenb finanziell fdjwädjere Eigentümer immer roieber 
Zum 93efi$med(jfel gebrängt werben unb fomit baä eine ©runbftücf nidjjt 
einmal, fonbern mehrfach bie ©teuer tragen mujj. S)a3 Sebenfen, baS 
allerbingS in erhöhtem $ta|je auf bie Umfafcfteuer zutrifft, ift nid^t ganz 
unbegrünbet; fel6ft wenn ber lange in einer ftarfen §anb befmbltdje 
23efifc enblidj einmal einen fteuerpflidjtigen Übergang erlebt unb bann 
naturgemäß eine befonberS fräfttge Heranziehung erfährt, fo wirb er 
bamit immer nodf) nidjt fo ftarf getroffen, als ber ^äufig feinen Sefifcer 
wedfjfelnbe ©runb unb 33oben, ber e§ — als ©teuerquelle betrautet — 
weniger oertragen fann. 

tiefer nidjjt abguleugnenben inneren Ungered&tigfeit ber SBertzuwadfjS* 
befteuerung fann nur ein Wittel rabifal abfjelfen: bie ©teuer ift nidfjt 
als inbirefte Abgabe, fonbern als birefte einzuführen, in gorm oon in 
jeweiligen Abfiänben zu erfjebenben befonberen ßufdjjlägen zur ©runbfteuer, 
bie ficr) als Prozente ber inzmifdfjen eingetretenen Üöertfteigerung bar= 
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fteUen. Sludfj ju biefem Vorgehen bebttrfte es inbeS einer befonberen, 
Bisher fe^Ienbcn gefeilteren Ermächtigung. 

@in ^weiter, oft gegen bie aßertsuroadjäfteuer ins treffen geführter 
©runb liegt in ber grage: Söarum wirb allein ber SBertjuwach« beä 
33oben§, nicht aucf> ber beS Kapitals — bie Kursgewinne — »erfteuert? 
hierauf tft entgegnen, bajj an fiel) gegen eine Sefteuerung beö mü^e- 
lofen $apttal$uwachfe§ nichts einjuwenben wäre, falls ficr) bafür eine ent- 
fpred^enbe gorm finben] liejje. 2lflein — unb baS ift baS SÖefentlic^e — 
als (Steuergläubiger * tonnte bann wof)l nur ber Staat, jebenfaHs nicht 
bie ©emeinbe, in grage fommen. $enn baS bie 2öertjun)at§Sfteuer am 
©runb unb S3oben tragenbe ^ringip, bafj bie ©emeinbe eä ift, bie 
recht eigentlich burch ihre £ätigfeit bie 2öerterfjöhung frf;afft, würbe bei 
einer Sefteuerung ber ßapitalgewinne oöllig wegfallen. 



gufammenfaffenb mag am <5d)luffe bemerft werben, bafj, wenn auch 
mannigfache 2tt>änberungSwünfche laut geworben finb, baS $ommunaI= 
abgabengefefc bodfj im allgemeinen nicht nur bie oon tlnn erftrebten 
2Btrfungen er$ielt fyat, fonbern bajj es, wenn man bie aufcerorbentUdjen 
Schwierigkeiten ber 9Katerie in ^Betracht gie^t, wof)l als eines ber beften 
©efefce betrautet werben fann r bie in neuerer 3«* erlaffen worben finb. 
•ftirgenbS aber äußert bie praftifc^e Erfahrung ihren ©influfj fo unmittelbar, 
als in ber Sätigfett ber ©emeinben: alfo wirb auch bie ©emeinbegefefc* 
gebung nicht ftarre, unabänberliche gormen geigen bürfen, fonbern mit* 
gehen müffen mit bem reichen, abwechflungSooHen Seben. 
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